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Honorable Diputado

JORGE ANTONIO BARROS GNECCO
Presidente

Asamblea Departamental de Cesar,
Ciudad

E. S D

ASUNTO: PROYECTO DE _ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD 2025 -2035”

Respetados Diputados;

A continuacion, me permito present'ar la exposicion de motivos y justificacion juridica
del Proyecto de Ordenanza de Ia referencia, conforme a lo establecido en fos
Articulos 2, 7, 8,298 y 300 de la Constitucion Politica de Colombia; y demds normas

concordantes, para que sea sometido a discusion y aprobacion de la Asamblea
Departamental, asi:

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO

El objeto de la Politica es promover procesos orientados a la transformacion de una
cultura ciudadana que reconoce la discapacidad como una condicion humana y a
las personas con discapacidad como sujetos de derechos, que fomente la inclusién
—_ social, y garantice la participacién y el ejercicio del goce pleno y efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores en todo el

departamento y contribuya a un modelo de atencién integral, justo, equitativo y
solidario,

JUSTIFICACION

A pesar de los esfuerzos y la existencia de una Politica Publica de Discapacidad en
el Departamento; se evidencia que persisten situaciones que impiden la inclusion
social y la participacion de la poblacién con alguna clase de discapacidad, barreras
de tipo actitudinal, social, comunicativa, cultural o econémica que afectan el

desarrollo humano de las personas con discapacidad, tales como las relacionadas
a continuacién:

1. Acceso limitado a servicios de salud y rehabilitacién: Los servicios
especializados en discapacidad, como fisioterapia, ortopedia, atencién
oftalmolégica y audiologica, son escasos en las zonas rurales del Cesar.
Esto implica que muchas personas con discapacidad no reciban el
tratamiento adecuado o no puedan acceder a dispositivos de apoyo, como

aﬁ/ protesis, lentes o audifonos. Segun el Ministerio de Salud (2020), este
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déficit de atencién agrava las condiciones de discapacidad, reduciendo la
calidad de vida de estas personas. .

2. Barreras educativas: Aunque existen programas de educacion inclusiva,
en muchos municipios del Cesar, la infraestructura escolar no esta
adaptada para personas con discapacidad. La falta de maestros
capacitados y de recursos didacticos accesibles limita fa participacion de
nifios y jovenes con discapacidad en el sistema educativo. Esto afecta
gravemente su desarrollo y autonomia futura.

3. Desempleo y barreras laborales: El desempleo en personas con
discapacidad es alto, especialmente en las areas rurales del Cesar. Las
barreras estructurales, la falta de programas de formacién adaptada y la
discriminacion en el acceso al empleo son algunos de los factores que
dificultan su insercion taboral. Segun el DANE (2020), el desempleo en
esta poblacion es significativamente mayor que en la poblacion sin
discapacidad.

4. Falta de accesibilidad urbana: En muchos municipios del Cesar, las
ciudades y espacios publicos no son accesibles para personas con
discapacidad fisica. Las barreras arquitectonicas, como la falta de
rampas, sefializacion y transporte adaptado, agravan la exclusion social
de esta poblacién, impidiendo su participaciéon activa en la vida
‘comunitaria.

S. Estigma y discriminacion social: Culturalmente, persisten estigmas y
actitudes negativas hacia las personas con discapacidad en algunos
sectores del Cesar, lo que dificulta su inclusion en la vida social y
comunitaria. Esto se refleja en una menor participacién en actividades
culturales, deportivas y politicas, lo que limita su integracion social.

Se requiere el disefio y la implementacion de medidas orientadas a eliminar las
barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, cultural, ambiental, social,
educativo, econémico y cultural, que estan impidiendo a las personas con
discapacidad el goce y disfrute de sus derechos.

Procesos encaminados a lograr que las personas con alguna clase de discapacidad,
logren alcanzar y mantener un estado funcional optimo, desde el punto de vista

o~ fisico, sensorial, intelectual, psiquico o socia; de manera que puedan modificar su
vida y ser mas independientes.

Esta politica busca, que las personas con discapacidad, puedan realizar sus
actividades, superar barreras contextuales en |a comunidad que le impidan su
participacion plena y efectiva, con autonomia e igualdad de condiciones.

Este enfoque esta alineado con Ia convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que reconoce que el concepto de
discapacidad evoluciona y que este resulta de la interaccion de las personas.

En el Departamento del Cesar, el Plan Departamental de Discapacidad, fue
disefiado a través de ia Ordenanza 16 del 31 de julio 2008, en consonancia con la
Ley 1618 de 2013. Este establecid Estrategias y Programas como:
1. Educacién Inclusiva: Promoviendo la inclusién de nifios y jévenes con
discapacidad en el sistema educativo regular. Esto incluye la adecuacion de

infraestructuras, capacitacion de docentes y la provision de recursos N
W/ didacticos adaptados.
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2. Salud: Implementando programas de salud para asegurar que Iag personas
con discapacidad tengan acceso a servicios médicos adecuados, incluyendo
rehabilitacién y atencion especializada. .

3. Trabajoy Empleo: Desarrollando iniciativas para fomentar la inclusién !aboral
de personas con discapacidad, ofreciendo capacitaciones, incentivos a
empresas y programas de emprendimiento.

4. Accesibilidad: Adecuando espacios publicos y edificios para garantizar la
accesibilidad fisica y la eliminacién de barreras arquitecténicas.

5. Participacion y Derechos: Promoviendo la participacion activa de las
personas con discapacidad en la toma de decisiones politicas y en la vida
social y comunitaria. Esto incluye el fortalecimiento de organizaciones de
personas con discapacidad y camparas de sensibilizacién. -

El Comité Departamental de Discapacidad del departamento del Cesar, esta
legalmente constituido, conformado y opera adecuadamente en cumplimiento de las
funciones que a éste le fueron asignadas en la Resolucion 3317 de 2012, y ha
participado en todos los procesos de construccion de la Politica de Discapacidad
dentro de su territorio .El objetivo principal del Comité, es intervenir en la inclusién
—_ social de la poblacion con discapacidad, en el marco de los derechos humanos, con
el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, y organizar la oferta de
programas y servicios; promover la participacion de la poblacién con discapacidad,
fortaleciendo su organizacion, asi como la de las organizaciones publicas y de la
sociedad civil, que actia mediante diversas estrategias de planeacion,
administracion, normalizacién, promocion/prevencién, habilitacién/rehabilitacion,
investigacién y equiparacion de oportunidades; sin perjuicio de los objetivos
especificos descritos en el articulo 12 de Ia Resolucion 3317 del 16 de octubre de
2012; con lo cual se ha garantizado que las personas con discapacidad, sus familias
Yy cuidadores tengan participacién e incidencia en la formulacion de las politicas,
planes, programas y estrategias que los afectan de manera directa o indirecta.
La Ley 2281 de 2023, con la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, que
tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, y competencias;
disefar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar,
las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en
la eliminacion de las desigualdades econémicas, politicas y sociales; impulsar el
goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no
- discriminacion y no regresividad: la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o
marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico-racial e interseccional.

En el Departamento del Cesar, en el afio 2005, el censo del DANE, arrojo que existia
51.646 personas con Discapacidad; para el 2018 se proyectd una poblacion general
de 1.098.577 de los cuales mas de 60.000 personas presentarian alguna clase de
discapacidad; es decir el 5.6%de Ia poblacién del Departamento: pero solo 40.883
estan incluidos en el registro parta la localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad. E| 95 58% est4 localizado en la zona urbana y el 4,42% estd en Ia
zona rural; 19315 son mujeres y 21.500 hombres.

Por lo antes expuesto: se hace necesario reformular y actualizar la Politica Pdblica
de Discapacidad e Inclusién Social, articulando el Plan de Desarrollo
"GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE 2024-2027” con el Plan de Desarrollo
Nacional “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" ‘5(
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El Comité Departamental de Discapacidad del departamento de! Qesar. esta
legalmente constituido, conformado y opera adecuadament_g en cumplimiento de las
funciones que a éste le fueron asignadas en la Resolucuon' 3317 de‘2012, y ha
participado en todos los procesos de construccion de la Politica Qe Dlscgpac@gd
dentro de su territorio .E| objetivo principal del Comité, es intervenir en la inclusién
social de la poblacion con discapacidad, en el marco de los derechos humanos, con
el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, y organizar la ofer‘(a de
programas y servicios; promover la participacion de la poblacién con di§capa0|dad.
fortaleciendo su organizacién, asi como la de las organizaciones publicas y d.e' la
sociedad civil, que actia mediante diversas estrategias de planeacién,
administracion, normalizacion, promocion/prevencion, habilitacién/rehabilitaqién,
investigacion y equiparacion de oportunidades; sin perjuicio de los objetivos
especificos descritos en el articulo 12 de la Resolucion 3317 del 16 de octubre de
2012; con lo cual se ha garantizado que las personas con discapacidad, sus familias
y cuidadores tengan participacién e incidencia en la formulacién de las poiliticas,
planes, programas y estrategias que los afectan de manera directa o indirecta.

La Ley 2281 de 2023, con la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad, que
tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, y competencias;
disefar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar,
las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en
la eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el
goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no
discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacion vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o
marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico-racial e interseccional.

En el Departamento del Cesar, en el afio 2005, el censo del DANE, arrojo que existia
51.646 personas con Discapacidad; para el 2018 se proyecté una poblacién general
de 1.098.577 de los-cuales mas de 60.000 personas presentarian alguna clase de
discapacidad; es decir el 5.6%de la poblacion del Departamento; pero solo 40.883
estan incluidos en el registro parta la localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad. E! 95,58% esta localizado en la zona urbana y el 4,42% esta en la
zona rural; 19315 son mujeres y 21.500 hombres.

Por lo antes expuesto: se hace necesario reformular y actualizar la Politica Publica
de Discapacidad e Inciusién Social, articulando el Plan de Desarrollo
“GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE 2024-2027" con el Plan de Desarrolio
Nacional “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

FUNDAMENTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES,
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Marco Internacional

> La Declaracion Internacional de los Derechos Humanos
> |a convencién Americana de los Derechos Humanos

> La convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion de las personas con discapacidad
> Agenda 2030 de la ONU

7 Calie 15 #12-120 Edificio Alfonso topez Michetsen Valledupar - Cesor - Cotombia
A contactenos@cesargovco $, 6055885602 & Gabecesar X GobdelCosar

v Ggé‘e’magién dal Departomento el Cesar



mailto:contoclenos@cesor.gov.co

Yy

S5 | GOBERNACION DEL
gtﬂt

Marco Nacional
Constitucion Politica articulos 13, 47, 54, 68, 26, 48., 49, 52, 67, 70, 366 .
Leyes: 361 de 1997, 762 de 2002, 1145 del 2007, 1346 del 2009, Ley Estatutaria 1618
del 2013, Ley 1996 del 2019, Ley 2294 del 2002, Ley 2281 del 2023, ‘
Resolucion 0048 del 2023, creadora de la instancia rectora del Sistema Nacional de
Discapacidad.

IMPACTO FISCAL

El gobierno departamental con el propdsito de garantizar esta politica publica
buscara la disponibilidad de recursos técnicos, econdmicos y humanos necesarios
para la implementacién. Se financiara especialmente con recursos propios, sin
perjuicio de gestionar cofinanciacién con cooperacion internacional, privada y
organizaciones no gubernamentales, asi como recursos del gobierno nacional, y del
Sistema General de Regalias.

- Estas acciones afirmativas estan articuladas con el PDT “Gobernando E! Cesar
' Imparable” 2024-2027.

Las anteriores se pueden evidenciar en el Anexo1, que hace parte integral de este
documento:

¢ UNIDAD DE MATERIA

Ce conformidad con lo previsto en el Articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el proyecto
de acuerdo se acompana de la presente exposicién de motivos, en la cual se explica
la base legal, sus alcances y las razones que lo sustentan, la cual reza: “ARTICULO
72. UNIDAD DE MATERIA: Todo Proyeclo de Acuerdo debe referirse a una misma
materia y serén inadmisibles las disposiciones 0 modificaciones que no se
relacionen con ella. £/ Presidente de Ia Asamblea rechazara las iniciativas que no

Se€ avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apeladas en la
Corporacion.

En este sentido, la Administracion Departamental, respetuosamente solicita a la
Honorable Asamblea, para que se haga participe mediante, el estudio discusion y
aprobacion de la presente iniciativa, como herramienta fundamental para [a gestién
administrativa frente al cumplimiento de las Normas Internacionales,
Constitucionales y legafes con el fin de d iseriar politicas y su implementacion para
la poblacion con discapacidad e inclusién social. :

¥
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El Gobierno Departamental, a través de la Secretaria de Gobierno, estara atento al
desarrollo y tramite de la iniciativa referenciada, para brindar las exphcac:ones yla
sustentacion a que haya lugar.

Agradezco a los honorables diputados la atencién y el debate que se sirva dar a
este proyecto de acuerdo.

Presentado por,

ps)
Proyecté: Leidis Manjarrez Daza Prof. Especializado OAP
0. -

Proyeclé; Rosalia Hernadez Aponte Contratista. Prof. Universitario OAP M%[g
Revisé; Cristhian Villalobos Torres Conlratista, Prof, Especializado OAPD &
“Revisd y aprobé: Luis Camilo Cerchiaro Mejia Jefe Oficina Asesora de Planeacién )Cg /
‘Revisd y aprobd Eduardo Emilio Esquivel Lopez Secretaric de Geblerno Depadamental

‘Revisé y Aprobd; 8Blanca Kaliusca Sanchez Jimenez Jefe Oficina Asesora Jurldica P~
*Los arriba firmante deciara que el acto se encuentra ajustado a las disposiciones legalas y administrativas vigentes, p‘er lo
cual bajo nuestra responsabilidad presentamos para firma.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR 2025 - 2035"

La honorable Asamblea Departamental del Cesar en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, en concordancia con el articulo 300 de la Constitucién Politica
de Colombia y en especial las Leyes 1145 de 2007, 1346 de 2009 y 1618 de 2013, Ley
2272 de 2022, 2200 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, establece la igualdad ante Ia ley,
garantizando la proteccion y el goce de los derechos sin discriminacion, promoviendo
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, con especial énfasis en la atencion a
personas con discapacidad;

- Que el articulo 19 de la Constitucion consagra la libertad de culto, derecho que debe ser
garantizado sin discriminacién para todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad.

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica, establece la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio y la rehabilitacion integral de las personas con discapacidad,
con la obligacién del Estado de asegurar su proteccién y bienestar.

Que el articulo 53 de la Constitucion Politica, garantiza los derechos laborales, la igualdad
de oportunidades y la proteccién especial a las personas con discapacidad en el dmbito
laborai, asegurando el acceso a un empleo digno y sin discriminacion.

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica, obliga al Estado y a los empleadores a
garantizar la formacion y habilitacion profesional de las personas con discapacidad,
asegurando su acceso a empleos en condiciones dignas.

Que el articulo 68 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la educacién y obliga al
Estado a garantizar el acceso a la educacion inclusiva para las personas con discapacidad.

Que los articuios 70 y 71 de la de ia Constitucion Politica, establecen fa obligacion del
Estado de promover la participacion de todas las personas en la vida cultural, cientifica y
artistica del pais, asegurando el acceso inclusivo a las actividades culturales para las
personas con discapacidad.

Que la Declaracion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas reafirma los derechos de las personas con discapacidad a disfrutar de una vida
plena en condiciones de dignidad y a participar plenamente en la sociedad.

Que la Declaracién de Cartagena de Indias de 1992 establece el compromiso de los
Estados de la regién de eliminar barreras para las personas con discapacidad, promoviendo
su inclusién social y su desarrollo integral,

Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, obliga a los Estados a adoptar medidas para
garantizar el respeto y la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

Que la Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de

discriminacién contra las Personas con Discapacidad, ratificada por Colombia, obliga a

eliminar las barreras que impidan la participacion plena y efectiva de las personas con
%fdiscapacidad.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 — 2035

Que el Decreto Nacional 1538 de 2005, establece medidas de accion afirmativa para ia
inclusidn de las personas con discapacidad en el empleo publico y privado.

Que la Ley 1145 de 2007, crea el Sistema Nacional de Discapacidad y establece [as bases
para el disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas para la inclusién social de las
personas con discapacidad.

Que el CONPES 166 de 2013 define las politicas de Estado en favor de las personas con
discapacidad, promoviendo la inclusion y la eliminacion de barreras estructurales,

Que la Ley Estatutaria 1618 de 2013, define las normas para garantizar el ejercicio pleno
de los derechos de las personas con discapacidad, y establece medidas para eliminar
barreras que dificultan su inclusion.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por la cual se regula el derecho fundamental a la
salud, establece la obligacion del Estado de garantizar el acceso universal a la salud,
incluyendo la atencién integral para personas con discapacidad:

Que la Ley 1804 de 2018, que adopta ia politica de desarrolio integral de la primera infancia,
asegura la atencion integral de los nifios y niflas con discapacidad, promoviendo su
- desarrollo pleno desde los primeros afos:

Que la Ley 1996 de 2019, establece el régimen de apoyo a las personas con discapacidad
para el ejercicio de su capacidad legal, permitiéndoles tomar decisiones con apoyo
adecuado y respetando su autonomia.

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015, consolida las normas relacionadas con el acceso a
vivienda para las personas con discapacidad, estableciendo condiciones de accesibilidad y
participacion en los programas de vivienda.

Que el Decreto Nacional 2011 de 2017, reguia la prestacién de servicios de transporte
accesible para personas con discapacidad, promoviendo su movilidad y autonomia;

Que el Decreto Nacional 1421 de 2017, establece normas para garantizar el derecho a la

educacion inclusiva de las personas con discapacidad, eliminando barreras en el sistema
educativo.

Que el Decreto Nacional 1350 de 2018, establece los criterios para la accesibilidad fisica

o de los espacios publicos y privados, asegurando que las personas con discapacidad
puedan desplazarse y participar activamente en la vida social.

Que la Resolucién 1519 de 2020, fija lineamientos para la participacion activa de las
personas con discapacidad en procesos de toma de decisiones politicas y sociales.

ng. ta Resolucic’m 1239 de 2022, actualiza los lineamientos para la implementacién de
poht'«cas inclusivas en el ambito educativo, garantizando la adaptacién de los programas y
curriculos para estudiantes con discapacidad.

Que la Ley 2294 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio
?022-%026 "Colombia Potencia Mundial de Ia Vida", establece medidas para fortalecer la

mercaqo I.a!qoral ¥y Su autonomia econdmica, en consonancia con los principios de igualdad
y no discriminacion consagrados en la Constitucion y el derecho internacional,

Que las Personas con discapacidad en el Departamento del Cesar enfrentan diversas
barreras que limitan su acceso a oportunidades, su participacion plena en la sociedad y el

de servicios especializados. Esta realidad exige la adopcion de medidas concretas para
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 — 2035."

superar estas barreras y garantizar la inclusién social.

Que el Plan de Desarrollo Departamental “Gobernado el Cesar Imparable” 2024 ~ 2027, en
el Pilar 3. Cesar Humano, Tejido Con Bienestar Social, programa 13. Por Un Futuro Mas
Justo y subprograma: Reduciendo las inequidades sociales y fomentando la cohesion
social presenta como meta: Aprobar e implementar la politica publica de discapacidad.

Que dicha politica publica, debe fundamentarse en los principios de igualdad, no
discriminacion, accesibilidad, disefio universal, inclusion, participacion y respeto a la
dignidad humana, garantizando ademas la coordinacion interinstitucional y la asignacion de
recursos suficientes para su implementacion eficaz.

Que si bien mediante la Ordenanza No. 016 de 2008 se fij6 una palitica publica en materia
de discapacidad en el departamento del Cesar, es imperativo reconocer que el contexto
normativo, social y econdmico ha evolucionado significativamente en los Ultimos afios. Los
avances en derechos humanos, la ratificacién de nuevos tratados internacionales y la
jurisprudencia nacional han establecido estandares mas exigentes en materia de inclusién
y accesibilidad para las personas con discapacidad. Ademas, el crecimiento demaogréfico y
los cambios en las dinamicas sociales del departamento del Cesar demandan una politica
publica mas actualizada y adaptada a las necesidades especificas de la poblacion que
incorpore enfoques interseccionales, garantice la participacion efectiva de las personas con
discapacidad y se articule con las politicas nacionales y locales en materia de discapacidad,
reconociendo la diversidad de las discapacidades y promoviendo una vida independiente y
plena.

—

Que la Ley 2281 de 2023, crea el Ministerio de Ia Igualdad y Equidad, tiene como objeto,
en el marco de los mandatos constitucionales, y competencias: disefiar, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar, las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminaciéon de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales: impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento
de los principios de no discriminacion Yy no regresividad; la defensa de los sujetos de
especial proteccion constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos histéricamente
discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de
género, diferencial, étnico-racial e interseccional

Por lo antes expuesto; se hace necesario reformular y actualizar la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusion Social, articulando el Plan de Desarrollo "GOBERNANDO EL
CESAR IMPARABLE 2024-2027" con el Plan de Desarrollo Nacional “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

L~

Que, en virtud de lo anterior,
ORDENA:

ARTICULO 1: Actualizar la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social, articulando
el Plan de Desarrollo “GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE 2024-2027" con el Plan
de Desarrollo Nacional “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

, . . CAPiTULOI )
OBJETO, MISION, VISION, AMBITO DE APLICACION Y PROPOSITO DE LA
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR.

ARTICULO 2. OBJETO DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
SOCIAL. Adoptar la politica publica en materia de Discapacidad en el departamento del
Og\[/Cesar, para el periodo 2025-2035, en los términos de la presente Ordenanza, como un
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instrumento de orientacion, planificacion, y ejecucion de programas y proyectos que lieven
al mejoramiento de la calidad de vida y la participacion equitativa de las personas con
discapacidad en las esferas publicas y privadas. El documento técnico de politica de
discapacidad anexo hace parte constitutiva de la Ordenanza.

ARTICULO 3. MISION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
SOCIAL. Desarrollar procesos que garantizan el goce pleno y efectivo de todos los
derechos de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores en todo el
departamento del Cesar, bajo principios de autonomia, corresponsabilidad social,
democracia, diversidad, equidad, participacion entre otros, con io que se busca promover
la inclusion, la equidad y la accesibilidad en todos los servicios de las entidades publicas y
privadas, contribuyendo asi a una sociedad mas justa y respetuosa de la poblacién con
discapacidad, familias Y sus cuidadores.

ARTICULO 4. VISION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
SOCIAL. Para el 2035 el Departamento del Cesar sera un referente a nivel nacional en la
promocioén y garantia de los derechos de las personas con discapacidad, sus familias y
cuidadores, logrando una sociedad inclusiva, equitativa y accesible. Aspiramos a ser un
departamento donde la igualdad de oportunidades y la participacion plena de las personas
con discapacidad sean una realidad, fortaleciendo continuamente las politicas que
aseguren su bienestar y desarrollo integral en todos los ambitos de la vida.

ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION DE LA POLITICA. La presente Ordenanza de
Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social debe ser aplicada a la institucionalidad
territorial, a las Personas con Discapacidad, sus familiares y cuidadores.

ARTICULO 6: PROPOSITOS DE LA POLITICA. La Politica de discapacidad e Inclusién

Social del Departamento del Cesar tiene como finalidad: La inclusién social y restablecer la
dignidad humana.

a. La Inclusién Social. “Es un proceso que asegura que todas las personas tengan
las mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar,
relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas
ciudadanos, sin ninguna limitacién o restriccién por motive de discapacidad,
mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad” (Ley 1618 del 201 3).

b. Restablecer la dignidad humana para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad. El departamento del Cesar siente respeto y valora a
las personas con discapacidad, para que puedan gozar efectivamente de los
derechos fundamentales que de ellos derivan y |a equiparacién de oportunidades
mediante la perspectiva: humana, social, econémica, cultural y politica.

CAPITULO Il
OBJETIVOS, PRINCIPIOS, DEFINICIONES, ENFOQUES, COMPONENTES DE LA
POLITICA PUBLICA

ARTICULO 7. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA. “Garantizar desde la
Institucionalidad y sus competencias, el goce pleno y efectivo de los derechos humanos
y libertades fundamentales, Ia equiparacion de oportunidades, la inclusién social de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad, a través del fortalecimiento de Ia
implementacién de esta Politica Publica que permita en todo el territorio, el mejoramiento
de la calidad de vida y lainclusion social efectiva de las personas con discapacidad, sus
familiares y cuidadores”. '

¥
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ARTICULO 8. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA:

1. Articular intersectorial e interinstitucionalmente, la gestion publica en torno al goce
efectivo de derechos de las personas con discapacidad de manera eficiente,
transparente, eficaz, con enfoque diferencial y de manera transversal en los planes,
programas y proyectos orientados a las personas con discapacidacj a nivel territorial,

2. Establecer alianzas y mecanismos interinstitucionales e intersectoriales de
seguimiento y acompafiamiento sobre el cumpiimiento en el acceso efectivo a la
justicia, al reconocimiento de Ia personalidad y capacidad juridica de las personas
con discapacidad.

3. Garantizar y promover la participacion en los asuntos publicos y toma de decisiones
en relacién con la condicién y calidad de vida de las personas con discapacidad,
planes programas y proyectos que den respuesta a sus necesidades mediante el
fortalecimiento de las organizaciones y la articulacion, movilizacion e incidencia en
la politica de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, en ios
diferentes ambitos.

4. Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y el Estado, frente
, al reconocimiento de las personas con discapacidad como parte de la diversidad
: humana y su dignidad inherente, retomando los principios del respeto por la
diferencia y la accesibilidad universal, en busca de una sociedad incluyente y

construida para todos y todas en el departamento del Cesar.

5. Transformar los paradigmas e imaginarios individuales, familiares, comunitarios,
institucionales y en toda la sociedad del departamento del Cesar, frente a la
discapacidad y a las personas con discapacidad.

ARTICULO 9: PRINCIPIOS DE LA POLITICA. La Poiitica Publica de Discapacidad e
Inclusion Social del departamento del Cesar, se construye sobre la base de una democracia
participativa y reconoce Ia dignidad intrinseca de todas las personas, en especial de
aquellas con discapacidad, sus familias y sus cuidadores dentro de la Sociedad Cesarense.
_ Por tal razén, se fundamenta en los siguientes principios, los cuales emanan de un enfoque
- de derechos y reconocen la dignidad humana de las personas con discapacidad:

1. Autonomia. La autonomia es la facultad de tomar decisiones independientes y,
mediante ellas, atender y cumplir con las necesidades de las personas con
discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores en un contexta funcional, social
y politico. En consecuencia, se debe reconocer y asegurar a todas las personas con
discapacidad y sus familias Ia libertad para disedar y realizar sus proyectos
personales, familiares y colectivos.

2. Corresponsabilidad social. Las autoridades departamentales y municipales, los
diferentes sectores, las instituciones gubernamentales del orden departamental y
municipal, las entidades publicas y privadas, los medios masivos de comunicacion
y tecnologia, la sociedad civil con discapacidad organizada, la familia, los
cuidadores y todas aquellas personas involucradas en el tema de la discapacidad,
deben participar y asumir compromisos para la gestidn y desarrollo de la presente

Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social y de las acciones que de ella se
desprendan.

3. Democracia. Se asume como un espacio de participacion politica, en donde se
posibilita el reconocimiento de los derechos de los colectivos, la disertacion, el
disentimiento, la critica, en fin; el ejercicio de una ciudadania basada en la libertad

@j}i» Yy en el desarrollo del ser humano, atendiendo a I3 corresponsabilidad, el
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empoderamiento y el ejercicio de los derechos ciudadanos de las personas con
discapacidad.

4. Diversidad. Se entiende como el derecho al reconacimiento de lo heterogéneo, la
diferencia, la individualidad, la multiculturalidad y la interculturalidad, el derecho a
ejercer una ciudadania desde la diferencia en escenarios de una democracia
participativa; relacionada con ello, el respecto por la diferencia y la aceptacién de
las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humana

5. Equidad. Este principio ético esta asociado a la justicia, se refiere a la igualdad de
oportunidades a partir de la inclusion de las personas con discapacidad sin ningtn
tipo de discriminacién y se trata de cubrir las necesidades e intereses de las
personas que son diferentes y estan en desventaja manifiesta,

6. Participacion. La participacion es la capacidad de involucrarse y formar parte en la
toma de decisiones sobre temas de interés cotidiano y comun que tienen relacion
con la poblacion con discapacidad. En otras palabras, es un proceso de creacién de
conciencia critica y propositiva en los ciudadanos y los diferentes actores que
propenden por la vivencia de los derechos de la poblacion en mencién. La
participacién sera realmente efectiva cuando se modifiquen y amplien las relaciones
de poder. El objetivo de la participacion es buscar la mejora sostenible de las
condiciones de vida de las personas con discapacidad y sus familias,

7. Perdurabilidad Es la condicién de permanencia o durabilidad de Ia Politica Publica
de Discapacidad e Inclusién Social a lo largo del tiempo para garantizar su
cumplimiento, evaluacion, mejoramiento y reevaluacion de todas las acciones
planeadas y puestas en marcha: haciéndola atemporal y sujeta a ajustes y mejoras,

8. Respeto. Es asumir las acciones pactadas por la institucionalidad y los gobiernos
de orden departamental y municipal que se requieran para garantizar el
cumplimiento a la implementacion de la politica publica de discapacidad e inclusién
social en todo el departamento del Cesar.

9. Solidaridad. Es Ia capacidad voluntaria de unirse a la causa de otros, es decir la
capacidad de colaboracién entre personas, grupos sociales y érdenes de gobierno,

de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

10. Sostenibilidad. La sostenibilidad como principio, dentro de esta Politica Publica de
Discapacidad e inclusién Social, son las posibilidades de reconocer, garantizar,
gestionar y promover los recursos financieros para la ejecucion de la misma y su
alcance en el tiempo, al considerar que las personas con discapacidad, sus familias
¥ sus cuidadoras y cuidadores, estaran presentes a lo largo del tiempo como futuras
generaciones, garantizando que el ambiente construido responda a las necesidades
de accesibilidad en los diferentes entornos en los que transcurre la vida de las
Personas Con Discapacidad PCD, en todo el territorio del departamento del Cesar.

11. Transversalidad e integralidad. Es la capacidad de generar respuestas integrales,

que atraviesen las dimensiones del desarrollo y las poblaciones con un enfoque
diferencial.

ABT‘iCULO 10. DEFINICIONES. Para una adecuada interpretacion de la presente Politica
Publica de Discapacidad e Inclusién Social del departamento del Cesar, y en cumplimiento

o~
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Politica Publica: Segun Saez (2012) define que una Politica Publica es " el conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado la ciudadania y el propio gobierno
consideran prioritarios". Hogwood y Gunn (1984)": "Una politica publica es una serie
de acciones interrelacionadas e intencionales emprendidas por un actor o grupo de
actores gubernamentales en respuesta a un problema o asunto percibido como de
importancia publica. Este enfoque destaca la naturaleza deliberada y coordinada de
las politicas publicas". (Velasquez 2009), que las Politicas Publicas, "Son un
proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con Ia participacién eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se
nutre y al cual pretende modificar o mantener"”

Politica Publica de Discapacidad e Inciusién Social — PPDIS. Refiere el conjunto de
actividades, decisiones, medidas, acciones afirmativas, disefiadas por el Estado o
el gobierno y concertadas con la sociedad civil, con las cuales se pretende intervenir
en determinadas situaciones socialmente problematicas que son identificadas con
la participacién de la misma poblacion y otros actores que interactian con el objeto
de cumplir determinados propoésitos con la intencién de mitigar, dar respuesta a
esas situaciones probiematicas que generan vuineracion de derechos o limitacion
en la vivencia de los mismos.

Discapacidad. La Organizacion Mundial de la Salud -OMS promuigd en el 2001 la
CIF (Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de Ia discapacidad y de Ia
Salud), en la que se establece: "Discapacidad es un término genérico que incluye:
deficiencia o alteracién en las funciones o estructuras corporales, limitaciéon o
dificultades en la capacidad de realizar actividades y restriccién en la participacion
de actividades que son vitales para el desarrollo de la persona”. Asi, la discapacidad
representa las alteraciones en el funcionamiento del ser hurmano considerando que
ésla es producto de la interaccion del individuo con el entorno en el que vive y se
desarrolla.

Coherente con lo establecido por fa OMS, la Convencion sobre los Derechos de las
PcD (ONU, 2006 citado en el CONPES 1868, 2013), reconoce que “La discapacidad
€S un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacién plena y efectiva en Ia sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”

Condicion de Discapacidad. Conjunto de condiciones ambientales, fisicas,
bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia y la participacion
de la persona, su nicleo familiar, la comunidad y la poblacion en general en
cualquier momento relativo al ciclo vital, como resultado de las interacciones del
individuo con el entorno. (Ley 1145 de 2007).

Personas con Discapacidad. "Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion

plena y efectiva en Ia sociedad, en iguaidad de condiciones con las demas"” ( Ley
1618 del 2013).

Inclusién social de las personas con discapacidad. La inclusién Social expresa el
adecuado acceso a bienes y servicios, procesos de eleccidn colectiva, la garantia
plena de los derechos de los ciudadanos y la eliminacién de toda practica que

Ca;

! Hogwood, B. W., & Gunn, L. A. (1984). Policy Analysis for the Real World. Oxford
University Pres
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conlleve a marginacién y segregacion de cualquier tipo, este proceso permite
acceder a todos los espacios sociales, culturales, politicos y econdomicos en
igualdad de oportunidades

Cuidadores (as). Son personas, familiares o no, profesionales o no, que asisten de
manera permanente a personas con discapacidad que requieren apoyos continuos
y generalizados.

Familia. Es un conjunto de personas que conviven bajo el mismo techo, organizadas
en roles fijos, con vinculos consanguineos o no, con un modo de existencia
econémico y social comunes, con sentimientos afectivos que los une y los aglutina,
con ias personas con discapacidad (PcD).

Comunicacion. Se determina que la «comunicacién» incluira los lenguajes, lengua
de serias colombiana, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los
macro tipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito,
los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso.

Lenguaje de sefias. Es Ia lengua natural de una comunidad de sordos, la cual forma
parte de su patrimonio cultural y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario
como cualquier lengua oral.

Discriminacion. Por «discriminacién por motivos de discapacidad» se entendera
cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.

Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables.

Ajustes Razonables. Por «ajustes razonables» “se entenderan las modificaciones y
adaptaciones necesarias Yy adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales” (Ley 1346 del 2009)

Equiparacion de Oportunidades. Por «equiparacion de oportunidades» se entendera
el conjunto de medidas orientadas a eliminar las barreras de acceso a oportunidades
de orden fisico, ambiental, social, educativo, econdmico y cultural que impidan a las
personas con discapacidad el goce y disfrute de sus derechos.

Disefio Universal. Por «disefio universaly se entendera el disefio de productos,v
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disedo especializado.

Acciones Afirmativas. Son politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a
personas o grupos con algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o reducir
las desigualdades.

Barreras. Cualquier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con algun tipo de discapacidad, estas pueden ser barreras
de tipo actitudinal, social, comunicativa, cultural o econémico que afectan el
desarrollo humano de las personas con discapacidad (PcD).

Rehabilitacion  Funcional. Proceso de acciones médicas y terapéuticas,
encaminadas a lograr que Ias personas con discapacidad estén en condiciones de
alcanzar y mantener un estado funcional optimo desde el punto de vista fisico,
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sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que les posibilite modificar su
propia vida y ser mas independientes.

19. Rehabilitacion Integral. Mejoramiento de la calidad de vida y la plena inclusion de la
persona con discapacidad al medio familiar, social, ocupacional y iaboral, a través
de procesos terapéuticos, educativos y formativos que se brindan acorde al tipo de
discapacidad.

5 20. Poblacion. Una pobiacién, para el caso que nos ocupa, es un conjunto de individuos
i de la misma especie que viven en una zona geografica concreta y coinciden en el
tiempo.

21. Acceso y Accesibilidad. Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios de informacion para adaptar el entorno, productos y
servicios, asi como los objetos, herramientas y utensilios, con el fin de asegurar el
acceso de las personas con discapacidad (PcD), en igualdad de condiciones, al
entorno fisico, el trasporte, la informacién y las comunicaciones tanto en zonas
urbanas como rurales. Los dispositivos de asistencia se haran con tecnologia
apropiada teniendo en cuenta estatura, tamario, peso y necesidad de la persona.

— 22. Calidad de vida. Fenémeno subjetivo que depende de la percepcion que la persona
tenga acerca de la satisfaccion de sus necesidades. Por lo tanto, se considera un
concepto vivencia, el cual hace referencia mas a la experiencia de vida que a las
condiciones de vida. La calidad de vida para las personas con discapacidad se da
como consecuencia del desarrollo de sus derechos y de las oportunidades que les
ofrezca su comunidad.

23. Corresponsabilidad. Se entendera como la responsabilidad compartida entre la
sociedad y el Estado en la generacion, adopcion e implementacion de politicas
relacionadas con el accionar social y econdmico respecto a la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad (PCD).

24. Discriminacién por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincién,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o egjercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas fas formas de discriminacién, entre elias, la denegacién de ajustes

TN razonables.

25. Enfoque Diferencial. Es la inclusién en las politicas publicas de medidas efectivas
i para asegurar que se adelanten acciones ajustadas a las caracteristicas particulares
de sus derechos acorde con las necesidades de proteccion propias y especificas.

26. Sociedad. Conjunto de personas que se relacionan entre si de acuerdo 2 unas
determinadas reglas de organizaciones juridicas y habituales y que comparten una
misma cultura o civilizacién en un espacio o un tiempo determinado y cuyos
objetivos son los mismos que sus miembros tienen en comun.

27. Vida digna. La vida digna es la garantla a todas las personas de ser sujetos de
derechos humanos.

ARTICULO 11. ENFOQUES DE LA POLITICA: La Politica Publica de Discapacidad e
Inclusion Social del departamento de! Cesar se sustenta en los siguientes enfoques:
Enfoque de derechos, diferencial y territorial, y de desarrollo humano.

1. ENFOQUE DE DERECHOS: EI enfoque basado en derechos humanos de esta
Politica es el marco de accion para el desarrollo humano y esta basado en las
normas y principios del derecho internacional de los derechos humanos y orientado

/)%’v @ su promocion y proteccién, toma como referente la dignidad, la universalidad, la
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igualdad y ta no discriminacioén, de donde se derivan acciones preferenciales y
diferenciales hacia las personas con discapacidad.

2. ENFOQUE DIFERENCIALE. Es la inclusion en las politicas publicas de medidas
efectivas para asegurar que se adelanten acciones ajustadas a las caracteristicas
particulares de sus derechos acorde con las necesidades de proteccion propias y
especificas.

3. ENFOQUE TERRITORIAL. Esta Politica busca mejorar la calidad de vida de todas
las personas con discapacidad del territorio.

4. ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO. Esta Politica situa a las personas con
discapacidad en el centro del proceso, ya sean como beneficiarias del desarrollo o
como agentes de progreso y cambio; esto significa que la potencialidad o posibilidad
son condiciones esenciales para su desarrollo.

ARTICULO 12. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS. PARA LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD. El desarrollo sostenible para la poblacién con
discapacidad se basa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, que
buscan garantizar que todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad, puedan
vivir con dignidad, iguaidad y oportunidades. Este ODS ( Objetivo de Desarroilo Sostenible)
busca crear un entorno en el que las personas con discapacidad puedan prosperar y
contribuir al bienestar general de la sociedad, asegurando un desarrollo inclusivo, equitativo
y sostenible, este objetivo implica:

1. Fin de la Pobreza (ODS 1): Erradicar la pobreza en todas sus formas, asegurando
que las personas con discapacidad y sus familias tengan acceso a recursos
economicos, sociales y legales necesarios para vivir con dignidad.

2. Hambre Cero (ODS 2): Garantizar el acceso a alimentos nutritivos y suficientes para
las personas con discapacidad, promoviendo Ila seguridad alimentaria y una
nutriciéon adecuada,

3. Salud y Bienestar (ODS 3): Asegurar una vida saludable y promover el bienestar
para todas las personas con discapacidad, proporcionando acceso a servicios de
salud inclusivos y de calidad.

4. Educacién de Calidad (ODS 4): Promover una educacion inclusiva y equitativa,
garantizando que las personas con discapacidad tengan acceso a oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda su vida.

5. Agua Limpia y Saneamiento (ODS 6): Garantizar la disponibilidad y gestion
sostenible del agua y el saneamiento basico para Ias personas con discapacidad.

6. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico (ODS 8); Promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el emplea pieno y productivo y el
trabajo decente para todas las personas con discapacidad.

7. Reduccién de las desigualdades (ODS 10): Reducir las desigualdades dentro y entre
los paises, asegurando que las personas con discapacidad tengan igual acceso a
oportunidades y recursos.

8. Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11): Hacer que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
garantizando la accesibilidad y movilidad para las personas con discapacidad.

9. Produccién y Consumo Responsables (ODS 12): Promover patrones de consumo y
produccién sostenibles que consideren las necesidades y capacidades de las
personas con discapacidad.

>
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10. Accidn por el Clima (ODS 13): Tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus impactos, asegurando que las personas con discapacidad sean
incluidas en las estrategias de mitigacion y adaptacién.

Paz, Justicia e Instituciones Solidas (ODS 16): Promover sociedades pacificas e inclusivas,
proporcionar acceso a la justicia para todas las personas con Discapacidad

ARTICULO 13. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Son derechos
propios de las personas con discapacidad, los siguientes:

Derechos de los nifios y nifias con discapacidad.
Acompanamiento a las familias.
Derecho a la habilitacion y rehabilitacién integral.
Derecho a la salud.
Derecho a la educacién.
Derecho a !a proteccion social.
Derecho al trabajo o generacién de ingresos
Acceso y accesibilidad.
Derecho al transporte.
10. Derecho a la informacidn y comunicaciones.
g 11. Derecho a la cultura.
12. Derecho a la recreacion y deporte,
13. Facilitacion de las practicas turisticas.
14. Derecho a la vivienda.
15. Derecho al acceso a la justicia.
16. Derecho al control social.
17. Derecho a Ia participacién en la vida politica y publica (derecho a la participacién de
las personas con discapacidad y de sus organizaciones y derecho a la participacion
de las mujeres con discapacidad).

VRN D WM 2

PARAGRAFO PRIMERO: La politica publica de discapacidad e inclusion social del
departamento del Cesar, al abordar los derechos esta en consonancia con respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Es una obligacion del departamento del Cesar, faciiitar y
garantizar los medios necesarios para la promocion y vivencia de derechos, teniendo en
cuentas sus competencias y disponibilidad de recursos. Al hablar de facilitar nos referimos
a la obligacion del departamento del Cesar, de impulsar actividades que fortalezcan la
capacidad de las personas con discapacidad para satisfacer sus necesidades y la inclusion
de la politica en los planes de desarrollo departamental y municipales y de cada una de las
sectoriales, asegurando la focalizacion de recursos financieros acorde a sus competencias

y responsabilidades respecto a la Politica de Discapacidad y los derechos de las Personas
con Discapacidad. .

B

PARAGRAFO TERCERO: La Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social del
departamento del Cesar, también se plantea en consonancia con la Convencion de las
Naciones Unidas, sobre los derechos de las personas con discapacidad.
11. discapacidad y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles.

12. Alianzas para Lograr los Objetivos (ODS 17). Fortalecer los medios de
implementacién y revitalizar la alianza mundial para el desarrolio sostenible,
involucrando a las personas con discapacidad en todas las etapas del desarrollo
sostenible,

ARTICULO 14. COMPONENTES. La presente Politica Pablica se estructura en veintiséis

componentes interrelacionados que buscan garantizar la plena inclusidén social de las

personas con discapacidad en ef departamento del Cesar. Estos componentes, construidos

a partir de un proceso participativo y fundamentados en la legislacion nacional e
%Qi’ internacional vigente.
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1. PROMOCION Y PREVENCION: E| Estado, la sociedad civil y las familias del
departamento del Cesar adoptaran estilos de vida saludables, mediante acciones
personales, sociales y del medio ambiente orientadas al control de factores de
riesgo, a la deteccion temprana y al acceso oportuno a los servicios.

2. SALUD: EI Gobierno Departamental, por intermedio de las Secretarias de Salud y
entidades adscritas a ella, deben prestar una atencién integral en salud a la
poblacion con discapacidad, que cumplan los estandares de calidad establecidos y
aquellos que se generen en desarrollo de los procesos de proteccion, garantia y
promocion de esta poblacién, en concordancia con el articulo 25 de la Ley 1346 de
2008.

3. HABILITACION / REHABILITACION: EI departamento del Cesar adoptara medidas
efectivas y pertinentes, en articulacién con las entidades de salud, para que las
personas con discapacidad logren de manera efectiva acceder a estos programas
de rehabilitacién y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental,
social, sensorial y vocacional, la inclusion y participacion plena en todos los
aspectos de la vida; para tal fin, el departamento del Cesar debe organizar,
intensificar y ampliar servicios y programas generales de habilitacion y
rehabilitacion, en particular en los ambitos de |a salud, el empleo, la educacion y los
servicios sociales, en concordancia con el articulo 26 de Ley 1346 de 2009

4. RESPETO DEL HOGAR Y DE LA FAMILIA. El departamento del Cesar acompaniara
a las familias de las personas con discapacidad poner fin a la discriminacién contra
las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el
matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales, y lograr que las
personas con discapacidad estén en igualdad de condiciones con las demads, en
concordancia con el articulo 23 de Ley 1346 de 2009.

5. DERECHOS DE LOS NINOS CON DISCAPACIDAD: El departamento del Cesar de
acuerdo con la Constitucion Pofitica, Ia Ley de Infancia y Adolescencia y el articulo
7° de la Ley 1346 de 2009, garantizara a todos l0s nifios y nifias con discapacidad

el goce pleno de sus derechos en igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifias.

'. 6. EDUCATIVO: El departamento del Cesar contara con un Sistema Educativo Unico
de calidad que permita la formacién de ciudadanos capaces de ejercer y de asumir
sus obligaciones en un entorno donde se respete la diferencia, se equiparen las
oportunidades y se garantice el acceso, fa permanencia y la promocién en el
sistema, en concordancia con el articulo 24 de Ley 1346 de 2009.

7. LABORAL: El departamento del Cesar garantizara acciones que faciliten la inclusion
socio-ocupacional de las personas con discapacidad, para contribuir al
reconocimiento de sus capacidades y de sus condiciones de ciudadano, en
concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009.

8. ACCESO Y ACCESIBILIDAD: Condiciones y medidas pertinentes que deben
cumplir las instalaciones y los servicios de informacién para adaptar et entorno,
productos y servicios, asi como los objetos, herramientas y utensilios, con el fin de

_ asegurar el acceso de las personas con discapacidad (PcD), en igualdad de

, condiciones, al entorno fisico, el trasporte, la informacion y las comunicaciones tanto
€n zonas urbanas como rurales. Los dispositivos de asistencia se haran con
tecnologia apropiada teniendo en cuenta estatura, tamadio, peso y necesidad de la
persona, en cumplimiento del articulo 9° de |a Ley 1346 de 2009.

8. MOVILIDAD: El Departamento del Cesar, adoptara medidas efectivas para asegurar
que las personas con discapacidad sus cuidadoras y cuidadores, gocen de
movilidad libre y personal con la mayor independencia y autonomia posible.
oy
]
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10. TRANSPORTE: El Departamento del Cesar, garantiza la movilidad de los
ciudadanos y a circular libremente por el territorio departamental y en especial a las
Personas con Discapacidad, que tienen derecho al uso efectivo de todos los
sistemas de transporte en concordancia con el articulo 9°, numeral 1, literal a) y el
articulo 20, de la Ley 1346 de 2009.

11. PROTECCION SOCIAL: Las personas con discapacidad tienen derecho a la
Proteccion Social y el departamento del Cesar, adoptara las medidas que le
permitan reducir el nimero de personas con discapacidad que no cuentan con
afiliacion al sistema integrado de salud.

12. CULTURA: El departamento del Cesar, garantizara el derecho a la cultura de las
personas con discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009, para el
' cumplimiento de esta garantia, el departamento del Cesar, debera velar por la
inclusion de las personas con discapacidad en los servicios culturales que se ofertan
en el territorio.

13. RECREACION Y DEPORTE: El departamento del Cesar, garantizara el gjercicio
efectivo del derecho al deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, junto con los actores del Sistema Nacional del
Deporte (Comité Paralimpico y Olimpico Colombiano, Federaciones, Ligas y Clubes,
Organizaciones de Personas con Discapacidad y los entes territoriales) y promovera
programas inclusivos y equitativos para las personas con discapacidad. Ademas, se
fortalecera el &mbito administrativo y técnico.

14. FACILITACION DE LAS PRACTICAS TURISTICAS: Ei Departamento de! Cesar,
promoverd dentro del sector turistico la necesidad de adecuar Ia infraestructura
turistica para personas con discapacidad, de acuerdo con las normas minimas
legales vigentes.

15. NIVEL DE VIDA ADECUADO Y PROTECCION SOCIAL: E departamento del Cesar
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1346 de 2008, para lo cual debera
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos
de discapacidad.

16. INFORMACION Y COMUNICACIONES: EI departamento del Cesar garantizard a
las personas con discapacidad el ejercicio efectivo del derecho a la informacion ya

acceder a las comunicaciones en iguaidad de condiciones, en concordancia con la
Ley 1346 de 2009.

17. CONTROL SOCIAL: E! departamento del Cesar garantizara a la poblacion con
discapacidad y sus organizaciones en el territorio, ejercer el derecho y el deber del
control social a todo el proceso de la gestion publica territorial relacionada con las
politicas, los planes, los programas, los proyectos y las acciones de atencidn a la
poblacion con discapacidad, con enfoque diferencial, para tal efecto, podran
constituir veedurias ciudadanas en desarrollo de lo dispuesto por la Ley 850 de 2003
y demas normas pertinentes, y adoptar otras modalidades de control social.

18. PARTICIPACION CIUDADANA: Ei departamento del Cesar adoptara medidas para
garantizar el derecho a la participacion y expresion ciudadana como un proceso
social en el que tanto las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras
y cuidadores, como otros actores sociales y politicos actuan e inciden directa o
indirectamente en la marcha de sus vidas individuales y colectivas,

18. PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA: El departamento del Cesar
garantizara la participacion en la vida politica y en la gestion administrativa a las

) personas con discapacidad y a sus organizaciones en los términos de la
@X/ Constitucién Politica, la Ley 134 de 1994 y demas normas que desarrolla el inciso
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segundo del articulo 103 de la Constitucién Politica, y los articulos 29 de las Leyes
1346 de 2009, 1618 de 2013 y el Decreto 1350 de 2018.

20. PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS
ORGANIZACIONES: E!l Departamento del Cesar garantizara la participacion de las
personas con discapacidad y de sus organizaciones en la formulacion y ejecucion
de politicas en todos los drganos o instituciones de discapacidad; en la toma de
decisiones en los aspectos social, econémico, ambiental, politico, educative, laboral
y cultural; en la formulacion, implementacion y seguimiento a Politica Publica de
Discapacidad y en el seguimiento e implementacion de la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

21. PARTICIPACION DE LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD: E| departamento del
Cesar garantizara el ejercicio efectivo de todos los derechos de las mujeres con
discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1346 de
2009, para ello, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente
y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asegurar el pieno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer.

TiTuLo Iv
ESTRUCTURA, EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS PROGRAMATICAS DE LA
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR

ARTICULO 15. ESTRUCTURA: La Politica de Discapacidad e Inclusién Social del

Departamento del Cesar, contempla 5 ejes, 26 lineas programaticas y 114 acciones
afirmativas ast:
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EJE N LINEAS DE PROGRAMATICAS "o
1. ESTRATEGIA PARA tA | 1 Gestion administrativa 6
TRANSFORMACION DE LO | 2 Gestion normativa 1
PUBLICO 3 Gestién de la informacion 3
Acceso a la justicia en condiciones de 2
1 ) R )
imparcialidad y oportunidad.
2 Igual reconocimiento como persona ante Ia 2
2. ESTRATEGIA PARA LA ley. :
GARANTIA JURIDICA DE LA Proteccion contra la explotacion, la violencia 1
PERSONAS con| 3 y el aborto.
DISCAPACIDAD 4 Contra de la tortura, exclusién y tratos 2
crueles e inhumanos.
5 Proteccion de los derechos humanos, 5
1 Ejercicio de la ciudadania 5
3. ESTRATEGIA PARA LA | 2 Fortalecimiento del movimiento asociativo 3
sgﬁrr'%:‘:ﬂ%ggzk“ VIDA 3 Participacién de las PQD. cuidadores y sus 2
o familias
4 |_Participacion de la mujer con discapacidad 5
1 Acceso a programas de salud y atencion 11
integral con enfoque diferencial a fas PCD.
2 Habilitacion y rehabilitacién. 6
4 FORTALECIMIENTO 3 Edgcacién 12
PARA EL DESARROLLO DE -2 Recreacion y deporte 7
LA CAPACIDAD S Cultura 4
6 Proteccién social. 4
7 Turismo 1
8 Generacion de ingresos 6
9 |_Ingresos y reconocimiento de los cuidadores 4
1 Igualdad y no discriminacion, 3
2 Toma de conciencia y transformacion de 1
imaginarios
gscoisggﬂgﬂg APAE: 3 Transporte y movilidad para la ?ncIusién de 9
DIVERSIDAD personas con discapacidad
4 Atencidn diferencial vivienda 5
. 5 Informacién y comunicacién de las personas 4
con discapacidad
2
5 6 114

ARTICULO 16. EJES ESTRATEGICOS: La Politica Publica de Discapacidad e Inclusién
Social 2025 - 2035 presenta los siguientes Ejes Estratégicos:

Eje 1. Estrategia para la transformacion de lo publico: Este eje se centra en el
fortalecimiento de Ia institucionalidad para garantizar la promocién y el respeto de los
derechos de la poblacién con discapacidad. Su objetivo es la creacion y consolidacion de
procesos que desarrollen nuevas y necesarias competencias en la gestion publica,
asegurando que dichos procesos sean eficientes, efectivos, articulados y transparentes.
Esto implica el disefio e implementacion de planes y programas a nivel territorial que
promuevan el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad (PCD) en
igualdad de condiciones con el resto de la poblacion.

Asimismo, se busca optimizar la calidad de la informacién relacionada con la discapacidad,

a través de mecanismos adecuados establecidos por las entidades nacionales vy
&\ , |
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departamentales, lo que permitira una planificacion mas precisa y una toma de decisiones
informada en beneficio de las personas con discapacidad (PCD). Este eje estratégico
refuerza el compromiso del Estado de avanzar hacia una gestiébn publica inclusiva,
orientada a la mejora continua y la innovacién en las politicas ptblicas de discapacidad.

Eje 2. Estrategia para la garantia juridica de las personas con discapacidad: Con el fin
de asegurar el acceso efectivo a la justicia y el pleno reconocimiento de la personalidad y
capacidad juridica de las personas con discapacidad (PCD), se implementaran mecanismos
que les proporcionen el apoyo necesario para el ejercicio de sus derechos legales. Esta
estrategia incluira establecer salvaguardas adecuadas y efectivas que prevengan cualquier
tipo de abuso, en consonancia con las normas del derecho internacional en materia de
derechos humanos.

Para ello, se promovera la implementaciéon de medidas que aseguren el respeto por la
autonomia de las personas con discapacidad (PCD), permitiéndoles tomar decisiones de
manera informada y libre, al tiempo que se les brinde el apoyo necesario para el ejercicio
pleno de su capacidad juridica.

Eje 3. Estrategia para la participacion en la vida politica y publica: Este eje de la Politica
de Discapacidad e Inclusion Social del Departamento del Cesar se enfoca en fortalecer la
participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad (PCD) en todos los ambitos
de la vida publica y politica. Con este objetivo, el gobierno departamental proporcionara
asesoria y apoyo a las organizaciones sociales de personas con discapacidad (PCD), asi
como a sus familias, cuidadores, y otras asociaciones y organizaciones relacionadas.

El propdsito central es fomentar la organizacion, articulacién, movilizacion e incidencia
politica de las personas con discapacidad (PCD), promoviendo su participacion activa en la
direccion de los asuntos publicos. Esta estrategia se orienta a garantizar que las personas
con discapacidad (PCD) personas con discapacidad (PCD) puedan desemperiar un papel
significativo en la vida publica y politica del Cesar, influyendo de manera efectiva en la toma
de decisiones y contribuyendo al desarrollo social y politico del departamento. Se busca,
ademas, asegurar que las personas con discapacidad (PCD) ejerzan su derecho a
participar en igualdad de condiciones, fortaleciendo asi la democracia y el tejido social a
; través de su inclusion activa en ia gobernanza.

Eje 4. Fortalecimiento para el desarrollo de la capacidad: Este eje tiene como objetivo
fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad (PCD), sus familias y
cuidadores, garantizando la igualdad de oportunidades en areas como la salud, educacién,
empleo, cultura, deportes y otros sectores esenciales. Se promovera el acceso a servicios
de salud adecuados, incluyendo tecnologias de apoyo y programas de rehabilitacion,
' implementando medidas que mejoren la calidad de la atencién prestada a las personas con
i discapacidad (PCD).

En el ambito educativo, se impulsara la actualizacién de los curriculos para incluir
actividades fisicas inclusivas, y se desarrollaran programas de apoyo y alfabetizacion
adaptados para las personas con discapacidad (PCD), asegurando su plena participacion
en el sistema educativo. Asimismo, se estableceran mecanismos que faciliten la insercion
laboral de las personas con discapacidad (PCD), promoviendo la creacion de oportunidades
de empleo digno, y se implementaran programas para la cualificaciéon de cuidadores,
impulsando su participacion en emprendimientos y otras iniciativas productivas.

Eje 5. Estrategia para reconocimiento a la diversidad: Este eje de la Politica de
Discapacidad del Departamento del Cesar se enfoca en promover el reconocimiento de la

i diversidad y fomentar un cambio en el imaginario social, destacando a las personas con
discapacidad (PCD) como parte integral de la diversidad humana y reconociendo su
dignidad inherente. La estrategia se basa en los principios de respeto por la diferencia y
accesibilidad universal, con el objetivo de construir una sociedad inclusiva que valore la
diversidad en todas sus formas.

_, Este eje busca transformar las percepciones y promover una convivencia inclusiva y
S |
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL (PPOIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 - 2035.”

respetuosa, donde la diversidad sea reconocida como un valor esencial.

ARTICULO 17. LINEAS PROGRAMATICAS Y ACCIONES AFIRMATIVAS. Para
desarroliar los Ejes del Articulo 15, la Politica Publica define unas Lineas Programaticas
que presentan las acciones afirmativas:

EJE UNO:
ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION DE LO PUBLICO .

Nro | LINEAS PROGRAM. | Nro. ACCIONES AFIRMATIVAS ) -M;ga%Esz%io‘
. A&gngqon c!e un coorcﬁnador qe gestion de SECRETARIA
~ la Politica Publica de Discapacidad, que sea | pg GOBIERNO,

el enlace con las  dependencias a nivel de | SECRETARIA
1 | autoridades departamentales y GENERAL
municipales y con las instituciones garantes | (Oficina de
de derechos de las personas con 5::1?";
discapacidad.
Gestion territorial para la promocion vy
2 seguimiento del proceso de certificacion y | SECRETARIA
registro de localizacion y caracterizacion de DE SALUD
personas con discapacidad.
Ampliacién de la cobertura para la
implementacién de r imi
3 ceftificaciéicc; regisiro pdzcﬁgcalg;t;én di SECRETARIA
101 DE SALUD
. caracterizacion de personas con
GESTION discapacidad en el departamento del Cesar.
1 ADMINISTRATIVA
Realizar el seguimiento por parte de las
Secretarias de Salud, EPS, ESE e IPS de los
4 25 municipios respecto a la ruta de | SECRETARIA
certificacion, la estrategia Rehabilitacion | DE SALUD
basada en comunidad RBC y la participacion
en salud de personas con discapacidad.
Adopcién e implementacion del modelo de
5 atencion diferencial para la atencién en salud | SECRETARIA
para personas con discapacidad y personas DE SALUD
cuidadoras de personas con discapacidad.
Solicitud y verificacion de la inclusién de
6 metas y actividades en los planes de accion | SECRETARIA
de salud municipales para las personas con DE SALUD
discapacidad.

rﬁ(
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PROYECTO DE ORDENANZA No.

DEL __ DE DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 ~ 203S."

Creacion de escenarios y estrategias para la

) e SECRETARIA
GESTION promocién y vivencia de los' derecljos Y | DE GOBIERNO
2 NORMATIVA 7 | deberes de las personas con discapacidad y
comunidad en general, en alianza con las
entidades o instituciones competentes.
Disefio e implementacion de un programa de
comunicacién 'y uso de herramientas
tecnolégicas de comunicacion accesible e | SECRETARIA
8 incluyente que facilite el aprendizaje de ?g:g?&
lenguajes  alternativos 'y formas de | asesoRra DE
comunicarse para las personas con TIC’S)
discapacidad, sus cuidadores y comunidad
en el departamento del Cesar.
Implementacion de estrategias que permitan
la comunicacion efectiva de las instancias de
gobierno  para las  personas con | SECRETARIA
GESTION DE LA discapacidad: servicio de intérpretes, ajustes GENERAL
3 INFORMACGION 9 razonables 9 . X {Oficina de
y formacion de funcionarios Gestion
-~ progresiva y continua en el tema de atencion Humana)
a los usuarios con discapacidad.
Adecuacion y sefalizacion de los edificios y
otras instalaciones institucionales abiertas al
pubjlcg dg la Gob.ernauon del Ces~ar. SECRETARIA
10 (senalizacion en Braille, lengua de sefas GENERAL

colombianas LSC y disefio universal, en
formatos de facil lectura y comprensién).

EJE DOS:

ESTRATEGIA PARA LA GARANTIA JURIDICA DE LA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

LIDER POR

personas con discapacidad.

LINEAS
No | PROGRAMATICA ACCIONES AFIRMATIVAS MISIONALID
S AD
Articulacion  interinstitucional para la
generacion de espacios que fortalezcan la
proteccion, garantia y atencidn de los
11 derechos con enfoque diferencial de las | SECRETARIA
personas con discapacidad (sectores | DE GOBIERNO
ﬁ%%?ngAelﬁQ poblacionales, entornos y categoria de
1 | CONDICIONES DE discapacidad).
IMPARCIALIDAD Y
OPORTUNIDAD.
Gestionar alianzas y promover camparias de
12 sensibilizacién con las autoridades de | SECRETARIA
seguridad y justicia sobre los derechos de las | DE GOBIERNO

o

N
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DEL

IGUAL
RECONOCIMIENTO
COMO PERSONA

ANTE LA LEY.

13

DE____ DE 2025

Socializacion de la ruta de accion para la
atencion y reconocimiento de la personalidad
y capacidad juridica de las personas con
discapacidad conforme a la normatividad
vigente.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INGLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 — 2035."

SECRETARIA
DE GOBIERNO

14

Socializacion y seguimiento a los entes
territoriales respecto de la normatividad
vigente a través de la cual el Estado garantiza
la asistencia, atencion integral, prevencion,
proteccion y reparacién a poblacién con
discapacidad victimas del conflicto armado,
con especial atencion a nifios y nifas
vuinerados y en procesos de reintegracion y
reincorporacion.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

PROTECCION
CONTRA LA
EXPLOTACION, LA
VIOLENCIA Y EL

ABORTO.

15

Implementacion de estrategias para las
personas con discapacidad, cuidadores y
familia para la adopcidn de medidas
pertinentes para el conocimiento, prevencion
y mitigacion de formas de delito contra las
personas con discapacidad, para la
erradicacion del maltrato, la explotacion,
violencia de género, el abuso sexual y
violencia intrafamiliar.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

CONTRA DE LA
TORTURA,
EXCLUSION Y
TRATOS CRUELES E

INHUMANOS,

16

Divulgacion de la ruta de denuncia y atencién
integral a personas con discapacidad
victimas de torturas, exclusion,
discriminacion, tratos crueles e inhumanos y
otros hechaos victimizantes.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

17

Promocién de la articulacion con los Comités
departamental y Municipales de
discapacidad, y justicia transicional, para
abordar las necesidades de la poblacidn
victima  del  conflicto armado  con
discapacidad.

SECRETARIA
DE GOBIERNOQ

o

PROTECCION DE
LOS DERECHOS

HUMANOS.

18

Desarrollo de estrategias para divulgacion y
socializacion en  derechos humanos,
normatividad legal vigente a organizaciones
de personas con discapacidad,
institucionalidad, sector privado y ciudadania
sobre mecanismos juridico de participacion
para el ejercicio de derechos, con especial
atencion a nifios, nifias y adolescentes.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

19

Fortalecimiento y apoyo a las organizaciones
para personas con discapacidad en el
departamento, para dar a conocer sus
derechos y la forma de hacerlos efectivos.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

20

Establecimiento de alianzas con las
instituciones de educacién superior en
programas de formacién, para la promocién y
vivencia de mecanismos de proteccién de
derechos para personas con discapacidad.

SECRETARIA
DE GOBIERNO
SECRETARIA
DE
EDUCACION

%
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PROYECTO DE ORDENANZA No.

DEL__ DE____ DE 2025

Implementacion de las medidas necesarias
para asegurar que los nifos y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de los

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 — 2035."

SECRETARIA

humanos de las personas con discapacidad.

21 | derechos humanos y libertades | pe'GogierRNO
fundamentales en igualdad de condiciones
con los demas nifios y nifas.

" Gestlonl 'de espdacfsos de ;ormlamér; parah la SECRETARIA
promocion y defensa de los derechos | or comiErND

EJE TRES:

ESTRATEGIA PARA LA PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

LINEAS . ' LIDER POR.
No PROGRAMATICAS ACCIONES AFIRMAT[VA'S ;QII.ISI(;‘!EI)ALID.
. Implementacion de los lineamientos para
: . . SECRETARIA
23 Cpnmemprar el Dia Ngmqnal de la| o GOBIERNO
Discapacidad en todo el territorio.
Seguimiento y monitoreo de las Politicas
24 Publicas de  Discapacidad en el | SECRETARIA
Departamento del Cesar. DE GOBIERNO
Fomento de estrategias en el sector publico y
privado para la disminucién de barreras de
1 EJERCICIO DE LA 25 participacién de las personas con| SECRETARIA
CIUDADANIA discapacidad,  cuidadoras, cuidadores, | DE GOBIERNO
familias y sus organizaciones sociales.
Implementacion de los lineamientos para
) , X SECRETARIA
26 | celebrar el Dia Nacional del Cuidador en el DE GOBIERNO
departamento.
Brindar asistencia técnica de las politicas
27 publicas de discapacidad para la rendicién de | SECRETARIA
cuentas por parte de los entes territoriales | DE GOBIERNO
municipales en el departamento.

Y
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 — 2035.”

Establecimiento de alianzas
interinstitucionales para la implementacion

de programas de formacién a las
28 organizaciones sociales de las personas con | SECRETARIA
discapacidad, sus familias y cuidadores para | DE GOBIERNO
garantizar el ejercicio efectivo de la
participacién social, ciudadana, politica y
comunitaria,
FORTALECIMIENTO
2 DEL MOVIMIENTO Fortalecimiento, monitoreo y evaluacién al SECRETARIA
ASOCIATIVO 29 | Comité Departamental y comités municipales DE GOBIERNO
de discapacidad.
Capacitacién continua a las organizaciones
de cuidadoras y cuidadores o familias de las SECRETARIA
30 | personas con discapacidad en participacion DE GOBIERNO
ciudadana, Derechos Humanos, salud,
-~ mecanismos de defensa y proteccian.
Conversatorio anual sobre los avances de
implementacion de la politica publica de
31 discapacidad donde establezcan los puntos Ds:gg%‘:‘::&
criticos, retos y desafios. ‘
PARTICIPACION DE
3 LAS PCD,
CUIDADORES Y SUS
FAMILIAS Apoyo y gestién para la participacion de
organizaciones del territorio de personas con | SECRETARIA
32 | discapacidad y cuidadores en encuentros %%ggg}i%fi
departamentales, nacionales € | DE CULTURA
internacionales.
Formulacion de estrategias que permitan la
inclusion y la participaciéon de la mujer con
discapacidad en los diferentes escenarios y
33 a’mbltgs territoriales  promoviendo  la DSEE gg%TEA:;J%
~ organizacion de elias, para hacer efectivos
. sus derechos.
Implementacion de una estrategia de
seguimiento sobre la situacion de violencia
‘ 34 hacia las mujeres y nifias con discapacidad e [ SECRETARIA
, incorporar en los comités de orden publico | DE GOBIERNO
PARTICIPACION DE programas para prevenir e intervenir la
4 LA MUJER CON violencia hacia esta poblacién.
DISCAPACIDAD
Revision, actualizacion y divulgacion en el
sector salud y la comunidad del modelo de
35 | atencion psicosocial a las mujeres y nifas sgg%‘iﬁ%’\
con discapacidad victimas de violencia de
género.
) Gestion para la Incorporacién del enfoque
36 diferencial de mujer y discapacidad en los | SECRETARIA
. diferentes programas promovidos por el DE SALUD

gobierno departamental.

7
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DEL___DE____DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025 — 2035."

37

Garantizar la representacion de la mujer con
discapacidad en los Comités Territoriales de
Discapacidad y en el Comité de Equidad y
Género.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

EJE CUATRO: _ -

FORTALECIMIENTO PARA 'éL_D'E_SARRouLO'- DE LA'C,KPAleDA' .

LIDER POR

LINEAS - -
No | PROGRAMATICA | Nro. ACCIONES AFIRMATIVAS . - MISIONALID
S , AD
Seguimiento a la implementacion del modelo -
38 | de atencién diferencial en salud para SALUD
- personas con discapacidad en el Cesar.
Disefio de una estrategia de prevencion de la
ag discapacidad por curso de vida y factor de | SECRETARIA DE
riesgo. SALUD
Disefio e implementacién de una estrategia SECRETARIA DE
ACCESO A 40 | que promueva la inclusion en salud mental de SALUD
PROGRAMAS DE personas con discapacidad.
SALUD Y ATENCION :
1 INTEGRAL CON
ENFOQUE
DIFERENCIAL A LAS Seauimient | d -
PCD. eguimiento a la ruta de promocién y
41 | mantenimiento de la salud en personas con SEC’;TL‘{,%'A oE
discapacidad y sus cuidadores.
Fortalecer la estrategia de seguimiento, al SECRETARIA DE
42 | aseguramiento en salud de las personas con SALUD
discapacidad.
] . OFICINA
Promocion de espacios de formacion para las | DEPARTAMENTA
: o L PARA LA
43 Juntgg de accion comunal respe;to a la GESTION DEL
gestion del riesgo en sus comunidades y RIESGO Y
familias con énfasis en la poblacién con CAMBIO
CLIMATICO

discapacidad en alianza con los municipios.

%
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44

Disefio de una estrategia de comunicacion
adecuada para las personas con
discapacidad y sus cuidadores sobre los
posibles riesgos y amenazas que puedan
afectar su integridad.

SECRETARIA DE
SALUD

45

Fortalecimiento y promocién  de los
mecanismos  de  funcionamiento  de
participacién social en salud para personas
con discapacidad y sus cuidadores.

SECRETARIA DE
SALUD

46

Fortalecimiento de la formacion de los
actores en salud para la orientacién a
gestantes  sobre las  discapacidades
prevenibles en el embarazo y el abordaje en
la primera infancia.

SECRETARIA DE
SALUD

47

Desarrollar e implementar una herramienta
en los entes territoriales con el fin de:

Identificar y monitorear aquellos factores
sociales que impactan negativamente en la
salud de las personas con discapacidad, para
abordarlos de manera integral y promover su
intervencién interinstitucional en el marco de
los comités de discapacidad.

SECRETARIA DE
SALUD
SECRETARIA DE
GOBIERNO

48

Implementacion de la iniciativa 'Bienestar
Integral de! Cuidador' para promover la salud
fisica, emocional y social de quienes brindan
cuidados a personas con discapacidad en el
departamento del Cesar, a través de una
oferta integral de servicios.

SECRETARIA DE
SALUD

Ko

HABILITACION Y
REHABILITACION,

49

Fortalecer el seguimiento por parte de las
Secretarias de Salud al proceso de
habilitacién y al cumplimiente continuo de los
estandares de calidad en la prestacion de
servicios integrales de salud, rehabilitacién y
habilitacion para personas con discapacidad,
a cargo de las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS).

SECRETARIA DE
SALUD

50

Promover espacios de formacion integral y
capacitacion en el uso del Centro de Relevo
dirigido al personal de las Secretarias de
Salud, Entidades Promotoras de Salud {EPS)
e Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), las personas con discapacidad y
cuidadores, con el objetivo de garantizar una
comunicacién efectiva y accesible con ias
personas con discapacidad y mejorar la
calidad de la atencién en salud.

SECRETARIA DE
SALUD

054,
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51

Implementacion a nivel departamental y
municipal de los lineamientos de |a estrategia
de rehabilitacion basada en comunidad
(RBC).

SECRETARIA DE
SALUD

52

Impulsar el disefio, implementacion,
mantenimiento y fortalecimiento sostenible
del plan estratégico departamental y
municipal de suministro de Dispositivos de
Asistencia (Productos de Apoyo),
fomentando el acceso oportuno y equitativo
de las personas con discapacidad, desde un
enfoque de derechos humanos y en
articulaciéon con los servicios de salud y
rehabilitacion, en cumplimiento de Ia
normativa vigente.

SECRETARIA DE
‘GOBIERNO

53

Promover el disefio y puesta en marcha de un
Plan Integral de Atencion Psicosocial con el
apoyo de los entes territoriales, garantizando
el ejercicio de los derechos de las familias en
duelo de personas con discapacidad (PCD),
en articulaciéon con los servicios sociales,
salud, iglesia, organizaciones de personas
con discapacidad.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

54

Implementacion del componente de salud de
la estrategia rehabilitacion basada en
comunidad con intervenciones colectivas en
los 25 municipios del departamento del
Cesar.

SECRETARIA DE
SALUD

3 EDUCACION

55

Implementacion de las estrategias o modelos
que permitan garantizar una educacion
inclusiva y de calidad desde la primera
infancia, atendiendo las necesidades
especificas de cada estudiante con
discapacidad.

SECRETARIA DE
EDUCACION

56

Seguimiento a la actualizacién de todos los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI),
de tal manera que se garantice que sean
incluyentes para las personas con
discapacidad.

SECRETARIA DE
EDUCACION

-57

Fomentar estrategias para incentivar la
prestacion de servicios integrales, que
incluyen alimentacién y ayudas educativas
especificas, para asegurar el acceso y la
participacion equitativa de los estudiantes
con discapacidad en el sistema educativo.

SECRETARIA DE
EDUCACION

58

Disefto e implementacion de un programa de
Alfabetizacion para adolescentes extra-edad,
jovenes 'y adultos con discapacidad,
realizando los disefios y ajustes curriculares
pertinentes.

SECRETARIA DE
EDUCACION

0
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Implementacién de un programa Bilingle
Bicultural de Lengua de Seitas Colombianas

SECRETARIA DE

RECREACION Y
DEPORTE

certificados durante el desarrollo de las
actividades y competencias deportivas de las
personas con discapacidad.

59 para las personas con discapacidad auditiva | EDUCACION
del departamento.
Implementacién del modelo de pedagogia
hospitalaria, para garantizar la continuidad
educaﬁiva de estudiantes en situaciones | gicretaria be
60 especiales de salud en las instituciones | saLup '
educativas publicas del departamento a ggﬁgigg"f‘ DE
través de alianzas con las instituciones
prestadoras de servicios de salud.
| Formulacién de proyectos encaminados a las
adecuaciones de accesibilidad en las | SECRETARIA DE
g1 | infraestructuras educativas publicas del ggggé%%\ oF
departamento conforme a la normatividad INFRAESTRUCT
vigente. URA
Disefio e implementacion de un programa
que contemple actividades para el respeto a
62 la diversidad cultural y linguistica, desde la | secreTarIA be
perspectiva de los nifios, nifias, adolescentes | EDUCACION
y jovenes para el aprendizaje y la
participacion,
Promocion de un programa de formacién de SECRETARIA DE
63 | intérpretes para la inclusié{'l educativa} delas | “ehucacion
personas con discapacidad auditiva y
sordoceguera.
Gestion en las Instituciones y centros de
Educacién en los diferentes niveles para la SECRETARIA DE
64 obtenciérli‘de apoyos y bgneﬁcios dirigidos a | " Epucactén
la poblacién con discapacidad.
Disefio e implementacién de estrategias de
: | fortalecimiento a la atencion en las —
65 | instituciones educativas a mines, nifas y | Tenycacion
adolescentes con discapacidad y talentos
excepcionales.
Promocion en las entidades territoriales para
la vinculacion de los cuidadores de las
personas con discapacidad, en los gﬁfsgmm 05
66 programas de formacion de los diferentes | decreraria DE
niveles educativos y otros que ofrecen las | EbUcacion
instituciones y centros educativos.
Gestionar alianzas interinstitucionales parala
asistencia técnica y cientifica con el
acompgﬁamiento de expert_os. intérpretes’en SECRETARIA DE
67 | lenguaje de sefas colombiana LSC y guias | RECREACION Y

DEPQORTES

B
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Implementacién de procesos deportivos,
recreativos y escuelas de formacion
deportiva dirigidos a personas con

SECRETARIA DE

68 | discapacidad, en escenarios accesibles, con | RECREACION Y
| informacién constante y dotacion adecuada | PEPORTES

segun las disciplinas deportivas que se
promuevan.
Promover desde la institucionalidad el
establecimiento de incentivos en igualdad de
condiciones para los deportistas
convencionales y los deportistas con
discapacidad a nivel departamental, a incluir SECRETARIA DE

69 | incentivos econdmicos, acceso a vivienda, | RECREACION Y
becas para educacién superior, inclusién | PEPORTES
laboral, participacién en eventos nacionales e
internacionales, y programas de formacion
para gestores deportivos.

Articulacion con la academia para la apertura
-~ de espacios de formacién y actualizacion

70 { continua a los profesionales, técnicos y iigﬁglﬁ%ﬁ o
tecndlogos al servicio del deporte con | peporTes

~| relacién a la inclusion deportiva de personas
con discapacidad.

74 | APoyo a la gestion y desarrollo de las ligas REcRE o 2
deportivas para personas con discapacidad | pepoORTES
Gestion  territorial para el disefio e
implementacion de un programa a través del
cual se garantice el transporte y la asistencia
continua a las practicas de los deportistas | secreTARIA DE

72 | con discapacidad que se encuentren en | RECREACION Y
preparacion para participar en competencias | PEPORTES

,_:\ municipales, departamentales y nacionales
en las diferentes disciplinas.
Desarrollo de programas deportivos que
permitan la realizacion de los juegos

73 | especiales departamentales de personas con géggg‘gf& oE
discapacidad. DEPORTES
Creacion del programa departamental de

74 | inclusién y desarrollo cultural presentado en SECRET/RIA DE
la agenda cultural para Personas con TURISMO
discapacidad, cuidadores y familias.

' 5 CULTURA
Garantia de participacion de la poblacion con SECRETARIA DE
75 | discapacidad en el consejo Departamental de C;Jll}-gllgm) Y

Cultura.

/')(SIJ\/'
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institucionalidad la
Poblacion

Promocion desde |a

Participacion de la CON | SECRETARIA DE

76 | Discapacidad en el disefio e implementacién c%;.%;% Y
de programas y proyectos que promuevan
sus expresiones y producciones culturales.

Gestion y promocion a nivel territorial la
Creacion de grupos de danzas, literatura,

77 | teatro y escuelas de formacion artistica de | SECRETARIA DE
personas con discapacidad en los municipios YURISMO
del departamento del Cesar.

Creacién de la mesa de seguimiento a las
responsabilidades de las entidades de

78 | proteccion social frente al desarrolio de ssggs;g:&os
programas de apoyo y acompafiamiento a las
familias de personas con discapacidad.

— Establecimiento de convenios o alianzas
entre el departamento y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, (ICBF), o
79 | el ente que haga sus veces, para establecer 5533‘;{22;{;“
y fortalecer, un programa de apoyo y
. acompanamiento a las familias y redes de
6 PROTECCION apoyo de las personas con discapyacidad.
SOCIAL.
Capacitacién para la comunidad educativa y Z%%ngﬁg;’\ oF

80 cuidadores de personas en condicion de | sEcrReTaRIA DE
discapacidad en lo relacionado con EDUCATC'G';‘
Rehabilitacién Basada en Comunidad (RBC). 2§E{}§ ARIA DE
Gestion de programas de beneficios del
estado para familias en los niveles del

81 | SISBEN considerados como poblacién segg‘;{g‘;‘;‘g“
vulnerable, que tienen personas con

— discapacidad.
Gestion a través de alianzas estratégicas con
las cajas de compensacion familiar y ofras | secreTARIA DE
7 TURISMO 82 | que operen en el territorio, para la inclusion y CULTURA Y

promocién de rutas turisticas para personas TURISMO
con discapacidad.

SECRETARIA DE
Fomentar e impulsar la inclusion de la SE%%‘Z'E&’}?B £

83 | poblacién con discapacidad al entorno laboral AGRICULTURA Y

de empresas privadas. DESARROLLO
EMPRESARIAL
8 GENERACION DE
INGRESOS
Establecimiento de alianzas con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) para | SECRETARIA DE

84 | promover el acceso a la formacién para el Aggé%'&%ﬁ%v

trabajo de los jovenes y adultos con EMPRESAR.

discapacidad.

")\‘f
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Establecimiento de alianzas con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) para brindar
asesorias y acompafamiento técnico a las
personas con discapacidad y/o a sus

SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y

85 _organizaciones para 9! fomento, r;reacién € | DESARROLLO
impulso de emprendimientos, asi como el | EMPRESARIAL
fortalecimiento de unidades productivas con
diferentes fuentes de financiacién.

Socializacién de estrategias
correspondientes a los beneficios de SECRETARIA DE

86 'con‘trati.stas, provz_aedores, empresas e GOBIERNO
Instituciones que vinculen a personas con
discapacidad en sus néminas.

Gestion ante los entes municipales la
conformacidn, instalacion y fortalecimiento SECRETARIA DE
87 | de la Subcomisic‘m' para la Inclusién Social, GOBIERNO
-~ Laboral y Productiva de las personas con
discapacidad.
Establecimiento de aliarizas con el Servicio | SecRETARIA DE

, Nacional de Aprendizaje (SENA) para la 235;%’#’,{3“ o E’

88 impfem‘e'ntacién“ de” un  programa de | sGRiCULTURA Y
formacion, cualificacién y certificacion de | bESARROLLO
personas con discapacidad y sus cuidadores. | EMPRESARIAL
Geslion ante el Ministerio del Trabajo, para
garantizar que los cuidadores certificados y
contratados, establezcan acuerdos con los

89 | empleadores y puedan gozar de flexibilidad | secreTARIA DE
horaria, mediante trabajo en casa o trabajos | GOBIERNO
remotos, para atender sus funciones, para
poder realizar sus actividades de cuidado o
asistencia personal.

e Participacion activa de las personas que se | SECRETARIA DE
dediquen al cuidado o asistencia personal no ggg&%‘?’:‘gm 5 E’
S0 rem:.unerada de ptergonas conldiscapagidad AGRICULTURA Y
en las convocatorias para la creacién y | DESARROLLO
9. INGRESOS Y fortalecimiento d dimient EMPRESARIAL
RECONOCIMIENTO ortalecimiento de emprendimientos.
DE LOS ——— -
CUIDADORES Participacion activa de las personas que se
dediquen al cuidado o asistencia personal no | secreTARIA DE
remunerada de personas con discapacidad gggéiﬁ:gm DE’

91 en programas de foﬂalecim{entg €CoNOMICO, | AGRICULTURA Y
microcréditos, capacitacion en | DESARROLLO
emprendimiento y gestién empresarial, y la | EMPRESARIAL
creacidn de asociaciones de cuidadores.

Consolidacion de una base de datos de los

gp | cuidadores o asistentes personales de | SECRETARIA O
personas con discapacidad del SALUD
departamento.

EJE CINCO:
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_ ESTRATEGIA PARA RECONOCIMIENTO ALA DIVERSIDAD - .. © - ",

No

LINEAS
PROGRAMATICA
S

Nr-

ACCIONES AFIRMATIVAS -~ .

EXY

| uoerror
| MISIONALID .

IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.

93

| Implementacion de estrategia que impulse el

reconocimiento de la igualdad de derechos y
proteccién flegal de las personas con
discapacidad y sus cuidadores en los
diferentes entornos.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

94

Promocion de la equidad de género y la
diversidad sexual en todas las personas con
discapacidad en el departamento del Cesar,
a través de espacios de formacion,
sensibilizacion de la comunidad con el
objetivo de garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos y su participacion en la
sociedad.

SECRETARIA OE
GOBIERNO

95

Fortalecimiento y promocion de la atencion
diferencial de las personas con discapacidad
en los entes territoriales.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

TOMA DE
CONCIENCIA Y.
TRANSFORMACION

DE IMAGINARIOS

%

Desarrollo de estrategias de informacion,
comunicacion y educacién permanentes,
para incidir en el cambio de imaginarios
sociales e individuales acerca de las
potencialidades y capacidades de las
personas con discapacidad en todas las
sectoriales.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

TRANSPORTE Y
MOVILIDAD PARA LA
INCLUSION DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

97

Adopcion de las normas vigentes que regulan
el transporte de personas con discapacidad
en el ambito departamental.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

98

Apoyo a los entes municipales en el
desarrolio de camparias de divulgacion y
seguimiento al cumplimiento de la norma en
la prestacién del servicio de gula y asistencia
a personas con discapacidad y al uso de
simbolos adecuados en el marco del disefio
universal.

SECRETARIA DE
GOBIERNO
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99

Apoyo a los entes municipales en la
promocion de  programas para el
fortalecimiento y sefalizacién de transito
urbano ampliando el espacio publico
permitiendo una mejor movilizacién para las
personas con discapacidad.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

100

Apoyo a los entes municipales en Ia
promocidn y adecuacion progresiva de
semaforos (audible) y sefalizaciones de vias
y paraderos que incluyan el acceso y la
accesibilidad para las personas con
discapacidad.

SECRETARIA
OE
INFRAESTRUCT
URA

101

Apoyo para el establecimiento en los
municipios de un sistema de transporte
publico en alianzas c¢on autoridades
municipales y empresas de transportes
municipales e intermunicipales, tarifas
diferenciales para la poblacidon con
discapacidad.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

102

Capacitacion a familias, cuidadores vy
personal especializado que trabaja con
personas con discapacidad y conductores de
transporte  publicc sobre habilidades
relacionadas con la movilidad y técnicas
asistidas complementarias en el proceso de
movilidad de personas con discapacidad.

SECRETARIA DE
GOBIERNO

103

Apoyo a estrategias de implementacion de
innovacién que buscan mejorar la movilidad
de personas con discapacidad.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

104

Divulgaciéon de los simbolos que identifican
las diferentes categorias de discapacidad con
ta comunidad y promover el respeto a la
autonomia, independencia de las personas
con discapacidad y a la solidaridad en la via
publica.

SECRETARIA
DE GOBIERNO

105

Aplicacion de la normatividad vigente
relacionada con el cumplimiento del acceso y
accesibilidad arquitectonica  en las
construcciones publicas del departamento.

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCT
URA /
SECRETARIA DE
GOBIERNO

ATENCION
DIFERENCIAL
VIVIENDA

106

Adopcion de la normatividad nacional de
viviendas dignas, accesibles, adecuadas vy
saludables, con ajustes razonables a cada
categoria de discapacidad, que incluya a las
familias que tengan personas con
discapacidad, en los planes y proyectos de
adquisicion y construccién de vivienda en el
departamento.

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCT
URA

A
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Gestion para la asignacion de subsidios para

s - 2 SECRETARIA DE
107 Ig _adqu:sucuon. construccion y adecuampp de INFRAESTRUCT
viviendas de las PCD segun normatividad URA
vigente.
Gestidn de alianzas con El Fondo Nacional SECRETARIA DE
108 de Ahorrq 0 quien haga sus veces, para | oot ColeT
otorgar créditos de vivienda y educacion para URA
las personas con discapacidad.
Apoyo a las personas con discapacidad, SECRETARIA DE
109 inscritas en el Registro dg Locgl;zacnon y INFRAESTRUCT
Caracterizacién, para mejoramiento de las URA
viviendas y acceso a servicios publicos.
Creacién de un programa a nivel
departamental responsable de la
socializacion de la normativa legal vigente, a
las entic{ades publicas y privgdas. SECRETARIA DE
110 | escenarios publicos en relacién con el INFRAESTRUCT
acceso y la accesibilidad arquitecténica URA
(rampas de acceso, ascensores, bafos,
aditamentos, entre otros.), para las personas
con discapacidad.
Disefio e Implementacién de un plan
. g c iap
111 departameqtgl de dlvulgacmn.sobre Ia‘norma SEGQ‘;{Q,ENO E
de accesibilidad a la informacion y
comunicacién,
- Creacion de un programa departamental que | SECRETARIA
112 | garantice el acceso tecnolégico para la GENERAL
poblacion con discapacidad.
INFORMACION Y
5 COMUNICACION DE
LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Disedo y adaptacion de los materiales
informativos que se generen por parte de la SECRETARIA
113 | Gobernacion del Cesar a diferentes formatos GENERAL
accesibles.
Gestidn de alianza a través de |a oficina TIC
de la gobernacién para la creacion e SECRETARIA
114 | implementacion de una plataforma digital GENERAL

inclusiva para la gestion de tramites y
servicios en el departamento del Cesar.

fg\L

PARAGRAFO:
sujetas a

La ejecucion e im
las necesidades del
presupuestales del ente territorial Y 2 sus competencias, asi ¢

contexto departamental, a
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normativas del nivel nacional que sustenten la modificacion de los planes de accion.
TiITULO V

SOSTENIBILIDAD DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
SOCIAL; PLAN DE ACCION, SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO 18. PLAN DE ACCION: El Plan de Accidn es la ruta por seguir que materializa
y da sentido a acciones de la Politica Publica para la garantia Plena de los derechos de las
personas con discapacidad en el proceso de planeacién al iniciar cada periodo de gobierno
se tendra un plazo de 45 dias para proyectar el plan de accion que determinaré las acciones
que, desde la politica publica, deberan articularse en las diferentes sectoriales en la
construccion del Plan de Desarrollo Departamental

PARAGRAFO 1: Los Planes de Desarrolio de los periodos que comprenda el alcance de
esta norma, deberan priorizar acciones en concertacion con el Comité Departamental de
Discapacidad, identificando ejes, lineas y acciones estratégicas o afirmativas de la politica
que seran proyectadas en la planeacidon de las sectoriales correspondientes para el
cuatrienio en vigencia.

PARAGRAFO 2: Los Planes de Accién se elaboraran cada cuatro afios iniciados los nuevos
gobiernos y definiran: eje, objetivo estratégico, linea programatica, objetivo programatico,
acciones afirmativas de politica, indicadores y metas responsable y presupuesto.

PARAGRAFO 3: La presentacion se hara por parte de la Secretaria Técnica del Comité
Departamental de Discapacidad a la sectorial de planeacioén o quien haga sus veces,
quien garantizara en el proceso de construccion del Plan de Desarrollo la insercion de las
acciones afirmativas de esta politica en los diferentes ejes o partes del Plan.

PARAGRAFO 4: Los Planes de Accidn ofreceran los insumos para hacer el seguimiento a
la implementacién de la politica publica, a partir de la medicién de indicadores.

PARAGRAFO 5. Para el gobierno en curso debera presentar el plan de accidn dentro de
los 45 dias habiles posterior a la aprobacion de esta Politica.

— PARAGRAFO 6. La formulacién y aprobacion del plan departamental de discapacidad es
responsabilidad del comité departamental de discapacidad (articulo 3° de la resolucion 3317
de 2012)

ARTICULO 19. AJUSTES DEL PLAN DE ACCION: El Plan de Accién podra ser ajustado
en los siguientes eventos:

a) Por cambios en la normatividad legal aplicable vigente.

b) Por cambios administrativos internos de la Administracién Departamental.

¢) Cuando se observe la necesidad de incorporar nuevas Acciones de Politica no
previstas en el cuatrienio del mandatario territorial.

d) Retirar Acciones de Politica que se han alcanzado.

e) Cambio de administracién.

fy fuerza mayor.

Los Ajustes se socializaran con el Comité de Discapacidad o la instancia de
representacién y Consejo Departamental de Politica Social.

ARTICULO 20. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Politica Publica de
Discapacidad e !nclusién Social, tendra una herramienta de seguimiento y evaluacion
Ogﬁmdamentada en Indicadores de Bienestar e Indicadores de Producto, con mediciones |

T4
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semestrales y reportes correspondientes. El informe de Seguimiento y Evaluacion debera
ser presentado cada cuatrienio con informes periddicos anuales al Consejo de Politica
Social para su discusién, ajuste y aprobacion. Se establece el plan de seguimiento y
evaluacion con la definicion del plan de accion.

ARTICULO 21. INSTANCIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Las instancias que por
competencia hacen el seguimiento a la implementacion de la politica Publica de
discapacidad e inclusion social son:

1. EL MINISTERIO PUBLICO. Compuesto por la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION e instancias de competencia como organismos de vigilancia en el
cumplimiento de la Constitucion, las Leyes, las decisiones Judiciales y los Actos
Administratives, seran los encargados de proteger los Derechos Humanos, defender el
interés publico, y vigilar la conducta oficial para la intervencion y control de la Politica
Publica Departamental de Discapacidad.

2. La CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, como organismo encargado de vigilar
— la gestion y resultados obtenidos con los recursos, bienes e intereses patrimoniales del
Estado, ejercera el control fiscal y ambiental de los recursos y patrimonio que haga parte

de la Politica Publica Departamental de Discapacidad.

3. La DEFENSORIA DEL PUEBLO como érganos garante de derechos que tiene la
obligacién constitucional de velar por la promocién, el gjercicio y la divuigacion de los
derechos humanos.

4. LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. Como Corporacion encargada de adoptar
Politicas de Desarrollo econémico y social estableciendo las medidas que considere
necesarias para impulsar la ejecucién y asegurar su cumplimiento, ejercera el Control
Palitico a la ejecucién de las metas contenidas en los Planes de Desarrollo que guarden
relacion directa con las Lineas Estratégicas de la Politica Publica de Discapacidad,
desde la gestion que en materia de Discapacidad realicen las diferentes Secretarias e
instancias en el cumplimiento de sus acciones.

5. EICOMITE DEPARTAMENTAL DE DISCAPACIDAD. Evaluara cada afio la efectividad
(eficacia y eficiencia) de las acciones afirmativas, los ajustes razonables y las acciones
—_ para disminuir la discriminacién, como también Ia implementacion efectiva de la politica
publica de discapacidad e inclusion social como mecanismo para garantizar el ejercicio
efectivo.

6. VEEDURIA DEPARTAMENTAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA. De conformidad con lo establecido en la Ley 850 de 2003, se entiende por
Veeduria Ciudadana en el ambito de la politica publica de discapacidad e inclusion
social del Departamento de! Cesar, al mecanismo democratico gque permite a
ciudadanos y organizaciones comunitarias ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas
y érganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el Departamento
que cumplan funciones publicas.

ARTICULO 22. RENDICION DE CUENTAS: La Secretaria Técnica, en coordinacion con el
Comité Departamental de Discapacidad y las diferentes sectoriales, presentara un informe
anual sobre los avances en la implementacion de esta politica. Dicha presentacién se
realizara en las sesiones del Comite, siguiendo la metodologia de rendicién de cuentas
establecida por la Administracion Departamental.

PARAGRAFO 1. A partir del proceso de seguimiento, evaluacion y sistematizacién de la

inform;cic‘;n, asi como de los resultados de la rendicion de cuentas, se elaboraran planes
de mejora con el objetivo de:
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» Corregir: Aquellas acciones de politica cuyos indicadores de producto no hayan
alcanzado los resultados esperados.

+ Potencializar: Las acciones de politica que hayan demostrado un impacto positivo
en el territorio.

ARTICULO 23. ELABORACION CUATRIENAL: El Plan de Seguimiento y Evaluacion
deberd ser elaborado cada cuatrienio y presentado al Consejo de Politica Social para su
discusion, ajuste y aprobacién.

PARAGRAFO UNICO: el proceso de evaluacion, asi como el informe estara liderado por
la Secretaria técnica en coordinacion con la Secretaria de Planeacion Departamental y con
la participacién de las demas sectoriales e instituciones a que haya lugar. Este proceso
debe ser participativo con intervencién de las organizaciones de poblacién con
discapacidad, cuidadores y otras involucradas en esta politica.

- CAPITULO VI

DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION Y PARTICIPACION. COMITE
DEPARTAMENTAL DE DISCAPACIDAD. SECRETARIA TECNICA. OFICINA
DEPARTAMENTAL DE DISCAPACIDAD

ARTICULO 24. COMITE DEPARTAMENTAL DE DISCAPACIDAD: Conforme a lo
establecido en la Resolucién 3317 de 2012, el Comité Departamental de Discapacidad del
Cesar constituye una instancia fundamental del Sistema Nacional de Discapacidad. Su
principal funcion es garantizar |a articulacion, asesoria y seguimiento de la politica publica
de discapacidad a nivel departamental, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 0 3
de dicha Resolucién, el Comit¢ Departamental de Discapacidad tiene como
responsabilidades especificas:

Promover: La formulacion de la Politica Departamenta! de Discapacidad.
Orientar: La formulacion de las politicas municipales de discapacidad.

Construir: El Plan Departamental de Discapacidad.

Asesorar: A los Comités Municipales de Discapacidad en la construccion de sus
respectivos planes.

e & 5 @

PARAGRAFO: El Comit¢ Departamental de Discapacidad estard presidido por el
Gobernador del departamento del Cesar o su representante de rango directivo, y contara
con una Secretaria Técnica encargada de apoyar sus funciones.

ARTiCULO 25. DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS RESPECTO A LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD: Con el propésito
de garantizar los procesos de implementacion de Politica Publica el Comité Departamental
de Discapacitacion debera:

1. Presentar un informe anual a la Asamblea Departamental acerca de la gestién y
resultados del Sistema Departamental de Discapacidad y su desarrollo en las diferentes
instancias, incluyendo un capitulo especifico de las tareas realizadas por cada uno de
los sectores y entidades.

¥
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2. Realizar asistencia técnica, acompafamiento y monitoreo permanente a la
ejecucion de la politica publica de discapacidad y brindar soporte metodolégico para la
elaboracién de los planes municipales de discapacidad, la formulacién de politica
departamental de discapacidad y presentacién de informes de avances pertinentes en
el Departamento y de las diferentes sectoriales a nivel departamental.

3. Presentar informe anual a las comunidades en articulacién con el gobierno
Departamental: Con la metodologia de rendicién de cuentas dispuesta por planeacién
nacional y con el concurso de la instancia territorial, el comité a través de su
representante presentara anualmente el informe de avance de la implementacién de
esta politica publica.

ARTICULO 26. OBJETIVOS DEL _COI\IIITIé7 DEPARTAMENTAL DE DISCAPACIDAD —
CDD CON RESPECTO A LA POLITICA PUBLICA. Segun el Articulo 3 de ia Resolucion
3317 de 2012, el Comité Departamental de Discapacidad tendran los siguientes objetivos:

1. Promover la formulacién de la Politica Departamental de Discapacidad y orientar la

— formacion de las politicas municipales y locales de discapacidad.

) 2. Construir el Plan Departamental y asesorar a los comités municipales y locales de
discapacidad en la construccién de los Planes Municipales de Discapacidad, los cuales
deberan ir articutados con los Planes de Desarrollo correspondientes.

3. Articular sus acciones con otros comités y consejos del orden departamental como el
Consejo Departamental de Politica Social, el Comité de Desplazamiento, de Atencion a
la Primera Infancia, de Atencién a las Personas Mayores, entre otros.

PARAGRAFO EI Comité Departamental de Discapacidad adoptara los demas objetivos
conforme a la normatividad vigente y orientara sus acciones en el marco de los demas
objetivos si es de considerar en la implementacion de la politica publica.

ARTICULO 27. LA OFICINA DEPARTAMENTAL DE ATENCION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD: El departamento del Cesar creara una Oficina Departamental de
Atencion a Personas con Discapacidad, la cual tendra como objetivo principal garantizar el

pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y promover su inclusion
social,

—_ Esta oficina tendra a su cargo las siguientes acciones:

o Direccién y coordinacién: Liderar la ejecucion de los programas, proyectos y
actividades establecidos en la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social.

o Atencion integral: Brindar atencion integral a las personas con discapacidad y sus
familias, promoviendo su proteccion y bienestar.

e Gestion: Construir y coordinar las iniciativas necesarias para garantizar el
cumplimiento y el goce efectivo de los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

o Seguimiento: Realizar seguimiento a la implementacién de la presente ordenanza
y evaluar su impacto.

¢ Articulacién: Promover la articulacion interinstitucional, intersectorial y comunitaria
para la ejecucion de las politicas publicas en materia de discapacidad.

TITULO VI

FINANCIACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
SOCIAL

ARTiCULQ 28. FINANCIACION DE LA POLITICA. Para asegurar los recursos necesarios
que garanticen la implementacion de la Politica de Discapacidad en el departamento del
OC{/esar, cada una de las sectoriales priorizara segun los ejes estratégicos, del Plan de
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gobierno de cada cuatrienio, segin sus competencias, los programas y proyectos a
ejecutar, asignando el presupuesto necesario para cumplir con los derechos y acciones en
el marco de la Politica Departamental de Discapacidad.

PARAGRAFO 1. FUENTES DE FINANCIACION DE LA POLITICA. La Politica de
Discapacidad se financiara asi:

+ RECURSOS PROPIOS: Focalizados a cada sectorial para garantizar la
implementacioén de la politica de discapacidad.

+ OTROS: Transferencias nacionales, cooperacion nacional e internacional, regalias,
entre otros.

PARAGRAFO 2: IMPLEMENTACION DE LA POLITICA. En el plan de inversiones se
evidencia la proyeccion de los recursos que comprometera el Departamento del Cesar para
el financiamiento de la ejecucion de los programas, proyectos y estrategias que se generen
en los ejes estratégicos, las lineas de accion y las acciones afirmativas de la politica
departamental de discapacidad, para garantizar la inclusién social, el goce efectivo de los
derechos de las personas_con discapacidad y el desarrollo de un departamento accesible e
incluyente para todos. Hace Parte integral de este documento. (ANEXO 1. PRESUPUESTO)

ARTICULO 29. INCLUSION EN PLANES DE DESARROLLO Y BANCO DE
PROYECTOS. Las Metas de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social, deberan
ser incorporadas en los respectivos y sucesivos Planes de Desarrollo Departamental,
garantizando recursos para su ejecucion y la correspondiente indexacién en los proyectos
priorizados existentes en la Oficina de Banco de Proyectos de Planeacién Departamental.

e .

Ver Anexo 1: Presupuesto Politica Pablica Personas con Discapacidad Departamento del
Cesar.

TITULO VIl

RESPONSABILIDADES PARA CON LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
‘ INCLUSION SOCIAL EN EL DEPARTAMENTAL

ARTICULO 30. RESPONSABLES DE LA POLITICA: Son responsables;
™ 1. El Gobierno Departamental
2. El Comité Departamental de Discapacidad

TITULO IX

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 31. PLAN DEPARTAMENTAL DE DISCAPACIDAD: La presente politica
publica establece el marco normativo para la formulacién participativa del Plan
Departamental de Discapacidad, un instrumento de planificacion estratégica de largo plazo,
disefiado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad (PCD) y promover su inclusion social en todos los ambitos de la vida.

El Plan Departamental de Discapacidad debe elaborarse y aprobarse por el respectivo
Comité, con un enfoque participativo y con una vision a largo plazo, asegurando asi una
alineacion estratégica con las prioridades gubernamentales. en concordancia con lo
establecido en el articulo 17 de Ia Ley 1145 de 2007. Una vez el Departamento cuente con
el Plan de Discapacidad el cual debe ser proyectado minimo a ocho (8) afios, le realizara
seguimiento semestraimente en el Comité Departamental de Discapacidad y anual
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mediante rendicién de cuentas. Este Plan de Discapacidad debera ir articulado con el Plan
de Desarrollo Territorial, planes sectoriales y con el Plan de Accién Operativo Anual (POA).

PARAGRAFOQ. PARTICIPACION DE OTROS ACTORES: Para enriquecer el proceso de
elaboracion e implementacion del Plan Departamental de Discapacidad, se invitara a
participar a organizaciones de la sociedad civil y del sector privado que tengan como
objetivo promover la inclusién social de las personas con discapacidad.

ARTICULO 31. COMUNICACIONES. La Secretaria Técnica, del Comité de Discapacidad
proyectara anualmente, un plan de medios y comunicaciones con el objeto de crear
consciencia colectiva, estructurado unas estrategias de Informacion, Educacion y
Comunicacion enfocadas al fortalecimiento de la poblacién con Discapacidad y cuidadores.

ARTICULO 32. VIGENCIA. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion.

ARTICULO 33. DEROGATORIA. Deroguense todas las disposiciones que le sean
contrarias en especial la ordenanza N°0016 de 2008 “"Por medio de la cual se fija ia Politica
publica en materia de Discapacidad en el Departamento del Cesar”

JORGE ANTONIO BARROS GNECCO
Presidente de la Asamblea

MIGUEL ANGEL GUTIERREZ RAMIREZ
Secretario General (E)
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Con los argumentos expuestos, se somete el presente proyecto a consideracion de la
Honorable Asamblea del Cesar, para que, previos los tramites legales y reglamentarios, se
convierta en Ordenanza del Departamento del Cesar.

Proyecto presentado por,

Q

Al W” )

EDUARDO-EMIL|O ESG 0"'4‘
Gobernador (E). -

Departamgiiiodel-Cesar

N

Proyecto: L.eidis Manjarrez Daza Prof. Especializado OAP
5 - _ PP s cntlil
royects: Rosalia Hernadez Aponte Contratista. Prof. Universitario OAP #Y+L Y, ,
Pro;_tef:to: Maria Consuelo Sanchez Plazas Conlratista, Prof, Especializado OAPD
Bew§05 Cristhian Villalobos Torres Contratista, Prof, Especializado OAP
Revis6 y aprob6: | Luis Camilo Cerchiaro Mejia Jefe Oficina Asesora de Planeacien — ¢/ -~
- . 2 -
Revisé y aprobd: | Karen Estrada Vanegas Asesora en Discapacidad e Inclusion S/}ﬂéj’
:Reviso y aprobd | Eduardo Emilio Esquivel Lépez Secretario de Gobierno Departamental ’gﬂ@
Revssoly Aprobé: | Blanca Katiusca Sanchez Jefe Oficina Asesora Juridica %A —
I_.os arriba firmante det_:lara que el acto se encuentra ajustado a las disposiclones legales y admhinistrativas
vigentes, por lo cual bajo nuestra responsabilidad presentamos para firma.

Y o g im vam g .
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Presentacion

El gobierno departamental, GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE 2024 - 2027,
de la manera mas atenta presenta a consideracién de la honorable Asamblea
Departamental, este Proyecto de Ordenanza, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DEROGA LA ORDENANZA No. 016 DE 2008 Y SE ADOPTA LA NUEVA
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL (PPDIS) EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR”, como un instrumento de orientacion,
planificacion y ejecucion de programas y proyectos que lleven al mejoramiento de
la calidad de vida y la participacion equitativa de las personas con discapacidad en
la esferas publicas y privadas del departamento del Cesar.

El objeto de esta Politica es promover procesos orientados a la transformacion de
una cultura ciudadana que reconoce la discapacidad como una condicion humana
y a las personas con discapacidad como sujetos de derechos, fomente la inclusion
social, la implementacién de los ajustes razonables, garantice la participacion y el
ejercicio del goce pleno y efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores en todo el departamento y contribuibuya a
la construccion de un ente territorial incluyente, modelo en atencién integral, justo,
equitativo y solidario, para el bienestar de la poblacién con discapacidad.

Este Proyecto de Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social, es importante
porque esta fundamentada en privilegiar los derechos de las personas con
discapacidad, porque tiene como marco legal: la Convencion Internacional de
Personas con Discapacidad, las Leyes: 1346 de 2009, 1145 de 2007, 1618 de 2013,
2297 de 2023, el CONPES 166 de 2013 y la Ordenanza 016 de 2008; y a través de
el se pretende garantizar la proteccién, inclusion y restitucion de los derechos de las
personas con discapacidad en el territorio, ademas, porque se formulan acciones
afirmativas y ajustes razonables que permiten el mejoramiento de la calidad de vida
de esta poblacién; promueve procesos orientados a la transformacion de una cultura
ciudadana, que reconoce la discapacidad como una condicién humana, fomenta la
inclusion, la participacion y el ejercicio de los derechos y deberes y contribuye a la
construccion de un departamento justo, equitativo y solidario; ya que “Garantiza el
goce pleno, y en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de las Personas con Discapacidad a través del
fortalecimiento de la implementacion de esta Politica Publica Departamental de
Discapacidad e Inclusidén Social”; su propésito es la inclusién social y la busqueda
de una calidad de vida con dignidad; tiene unos principios basados en el respeto de
la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones y la independencia de las personas, la no discriminacion, la
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participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por la
diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicion humana, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la
igualdad entre el hombre y la mujer, el respeto a la evolucion de las facultades de
los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad y la
corresponsabilidad; se orienta con unos referentes conceptuales que buscan: un
desarrollo humano, social y sostenible, para esta poblacion; se desarrolla bajo los
enfoques de: derecho, diferencial, territorial y humano;, promueve, protege y
asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales para todas las personas con discapacidad; sus
componentes, son verdaderos espacio de expresién en donde convergen mdltiples
percepciones con el proposito de construir colectivamente nuevas alternativas de
desarrollo a partir de representacion del tejido social.

Para el gobierno, GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE 2024 - 2027, la
formulacion de la Politica Pablica de Discapacidad que se adopte a través de una
Ordenanza Departamental, se ha construido en forma concertada con la poblacion
con discapacidad y con la participacion democratica de los actores sociales que
representen a esa poblacién, con la cual se pretende provocar un cambio social que
por fin asegure a todas las personas con discapacidad su plena inclusion en la
sociedad, a través de mesas poblacionales y con una articulacion intersectorial,
validada y legitimada por el Comité Departamental de Discapacidad en diferentes
momentos, desde el afio 2023.

Es importante precisar que, el gobierno GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE
2024 - 2027, para asegurar los recursos necesarios que garanticen la
implementacion de la Politica de Discapacidad en el departamento del Cesar, con
lo cual se pretende solucionar las necesidades de esta poblacion; cada una de las
sectoriales definira e implementara, segun sus competencias, las acciones
afirmativas, que garanticen los derechos de la poblacién y ajustes razonables, con
criterios de austeridad, establecidas en el Plan Departamental de Discapacidad,
asignando el presupuesto necesario para cumplir con los derechos y acciones en el
marco de la Politica Departamental de Discapacidad.

Se presenta este documento a la consideracion de ustedes, en este proyecto de
Ordenanza, para la deliberacion y aprobacién, con el cual el gobierno
GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE 2024 - 2027, presenta propuestas
inclusivas concertados con los entes representativos de las personas con
discapacidad, la cuales estan contenidas en la formulacién de las acciones
afirmativas del Proyecto, que resuelvan las necesidades de las personas con
discapacidad, basado en su situacién actual en el departamento del Cesar y la
normatividad legal vigente, por todo lo anterior se justifica la derogatoria de la
Ordenanza 016 de 2008 y la formulacion de una nueva Politica Publica de
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Discapacidad en el departamento, que sea garantia del goce de los derechos de las
personas con discapacidad y respuesta a las necesidades sentidas, con enfoques
de derecho y diferencial que incluya socialmente a esta poblacion vulnerable

EDUARDO EMILIO ESQUIVEL LOPEZ
Secretario de Gobierno
Representante del Gobernador en el
Comité Departamental de Discapacidad
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Objetivo: La Asamblea
General de las Naciones Unidas por medio de la presente convencién busca que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el
respeto a estos derechos y libertades asegurando medidas progresivas de caracter
nacional e internacional su reconocimiento y aplicacion.

Convencion Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José).
Objetivo: Promover la proteccion de los Derechos Humanos de todas las personas,
por o que los Estados Parte se comprometen a adoptar dentro de su ordenamiento
juridico interno medidas de caracter legislativo, administrativoy judicial que
garanticen su pleno y efectivo ejercicio.

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon de las personas con discapacidad. Objetivo {Articulo 2): Los
objetivos de la presente convencion son la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad.

La Agenda 2030 se propone mejorar |a situacion de las personas con discapacidad,
para lo cual incluye la discapacidad en algunas de las Metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) particularmente en:

Meta 4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vuinerabilidad.

Meta 4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifos y las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos.

Meta 8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion sociat, economica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacion econdémica u otra condicion.

Meta 11.2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencién a las necesidades de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, las
mujeres, l0s ninos, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Meta 11.7. De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y
los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.
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Meta 17.18. De aqui a 2030, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado
a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad
de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad,
raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

Marco Nacional

Este apartado nos referencia y guia las leyes y actos administrativos que reconocen,
garantizan y promueven los derechos de las personas con discapacidad y el
liderazgo de los mecanismos de gobernanza del Sistema Nacional de Discapacidad
en Colombia.

Disposiciones Constitucionales

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se encuentra una serie de articulos
que hacen mencion expresa a la proteccion, atencidn apoyo e integracion social de
las personas con discapacidad.

Articulo 13. *(...) El Estado protegera especialmente a las personas que por su
condicion econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”
Articulo 47: “El Estado adelantara una politica de previsién. Rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencién especializada que requieran”

Articulo 54. “El Estado debe ...garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 68. "... La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales (...) son obligaciones especiales del Estado.

Asi mismo la Constitucion Politica define una serie de derechos fundamentales,
sociales, econémicos y culturales, que son de caracter universal y por tanto cubren
a quienes presenten algun tipo de limitacion o discapacidad, entre ellos
encontramos:

Articulo 26: Hace mencion al trabajo como derecho y obligacién social que se debe
dar bajo condiciones dignas y justas.

Articulo 48 y 49: en los cuales se prescribe que la seguridad social es un servicio
publico, obligatorio y a la vez un derecho irrenunciable de todos los habitantes,
ademas “Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocioén,
proteccion y recuperacion de la salud (...)"

Articulo 52: fija el derecho de todas las personas a la recreacion y al deporte,
Articulo 67: Determina que la educacién es un derecho de la persona.

Articulo 70: se relaciona con el acceso de todos a la cultura.
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Ley 2294 de 2022. Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Objeto Articulo 1. (...) sentar las bases para que el pais se convierta en un lider
de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social
que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion
del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la
naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la
busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada
en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la
vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

Ley 2281 de 2023. Por medio de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

Objeto Articulo 1. La creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién
de los elementos de su estructura organica.

Articulo 3. El Ministerio de Igualdad y Equidad -tiene como objeto, en el marco de
los mandatos constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar fortalecer y evaluar, las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce
del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y
no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccidn constitucional, de
poblacion vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico-
racial e interseccional.

Ahora bien, con base al articulo 5 el Ministerio de la Igualdad y Equidad velara por
la proteccién de los derechos de: Mujeres en todas sus diversidades, Poblacion
LGTBIQ+, Pueblos afrodescendientes, Negros, Raizales, Palanqueros, indigenas y
Rom, Campesinos y campesinas, Jévenes, Miembros de hogares en situacion de
pobreza y pobreza extrema, Personas con discapacidad, Habitantes de calle,
Poblacion en territorios excluidos, Mujeres cabeza, de familia, Adultos
Mayores, Familias, Nifiez.

Resoluciones

Resolucion 0048 de 2023. Por la cual se establece el esquema de Grupos de
Trabajo denominados “Gerencias” en el Departamento Administrative de la
Presidencia de la Republica. Su objetivo es (...) crear la Gerencia Inclusion de
Personas con Discapacidad, dependiente de la Vicepresidencia de la Republica.
Entre sus funciones esta la de “Ejercer como instancia rectora del Sistema Nacional
de Discapacidad (SND), de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley
1145 de 2007."
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Articulo 366: Senala que “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado y que sera objeto
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos en los
planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto pablico
social tendré prioridad sobre cualquier asignacion”.

Leyes

Ley 361 de 1997. Por medio de la cual se establecen mecanismos de integracién
social de las personas con limitacion y se dicta otras disposiciones. Siendo su
objeto, “Establecer mecanismos de integracion social para las personas con
Discapacidad”.

Ley 762 de 2002. Por medio de la cual se aprueba “La Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion.” Cuyo objeto es,
“Aprobar la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad", suscrita en la ciudad de
Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

Ley 1145 de 2007. Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad (SND) y se dicta otras disposiciones.

Objeto Articulo 1. Impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica
de discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden
nacional, regional y local, las Organizaciones de personas con y en situacién de
discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos
fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba “La Convencion Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”. Y su objeto es “Aprobar la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006".

Ley Estatutaria 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Siendo su objeto “Garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
PcD mediante la adopcion de medidas de inclusién, acciones afirmativas y de
ajustes razonables eliminando toda forma de discriminacion por razén de su
discapacidad”.

Ley 1996 de 2019. Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.

Objeto Articulo 1. Establecer medidas especificas para la garantia del derecho a
la capacidad legal plena de las personas con discapacidad, mayores de edad, y al
acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la misma.
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Sistema Nacional de Discapacidad
El Sistema Nacional de Discapacidad (SND)es el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales de la discapacidad contenidos en la Ley 1145
de 2007. (Articulo 3 Ley 1145 de 2007).
Estructura del Sistema Nacional de Discapacidad
De conformidad con el articulo 8 de la ley 1145 de 2007, el Sistema Nacional de
Discapacidad estara conformado por (4) niveles, los cuales son:

Nivet consudtor y de asesorfa
institucionat del Si Nacionat

Organismo

de Discapacidad de cardcter

rector del 1l Consejo o
permanente para (2 coordinacién,
SND Nacionol de planificatién, concertacién,
Discapacidad

adopcidn y evaluacidn de las
polfticas pdblicas de Olscapacidad.

{CND)

I Vicopresidenda
de la Repiblica
{Ministerio de
to lguatdad
y {o equidad)

Sistema
Nacional
de
Discapacidad

Niveles Intermedios de N
concentacién y asesorla,
consolidacién y
seguimiento de la politics
publica en Discapacidad.

V. Comités
Munidpoles
v Locales
(CML y )CDL)

’

( Nivetes de dellbermcién, ~\\ / T
| construecién y seguimiento de la &
| politica pablica de Discapacidad. ]

\\.

—_ e ——f

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion -DPN-
En esta seccion se explica la conformacion del Sistema Nacional de Discapacidad
(SND) a partir de una gréfica, de la siguiente manera:

1. En la parte superior central, se sefala como primer nivel la Vicepresidencia de la
Republica como organismo rector del Sistema Nacional de Discapacidad, mientras
entra en funcionamiento el Ministerio de Igualdad y Equidad.

2. Allado izquierdo, se sefiala al Consejo Nacional de Discapacidad (CND) como el
nivel consultor y de asesoria institucional del Sistema Nacional de Discapacidad, de
caracter permanente, para la coordinacién, planificacién, concertacién, adopcion y
evaluacion de las politicas publicas de discapacidad.

3. Allado derecho, se ubican como niveles intermedios los Comités Departamentales

y Distritales de Discapacidad encargados de la concertacion, asesoria,
consolidacion y seguimiento de la politica publica de discapacidad.
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4. Finalmente, en la parte central hacia abajo se sefala los Comités Municipales y
locales de Discapacidad, como el nivel de deliberacion, construccion y seguimiento
de las politicas publicas de Discapacidad (DPN, 2024).

Concejo Nacional de Discapacidad
Segun el articulo 10 de la ley 1145 del Consejo Nacional de Discapacidad (CND) se
integra por:
Integracién del Concejo Nacional de Discapacidad (Articulo 11, Ley 1145 de
2007)

i un detegado del Presidente de Ia Repablica, quien presidita et consejo
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La grafica muestra la integracion del Consejo Nacional de Discapacidad de acuerdo
con lo previsto por el articulo 10 de la Ley 1145 de 2007, de la siguiente manera:
En la parte superior de la imagen, se encuentra sefialado como primer integrante al
delegado del presidente de la Reptiblica, quien a su vez es el presidente del Consegjo
Nacional de Discapacidad.

A los costados izquierdo y derecho, se encuentran dos columnas en dénde se
relacionan los 18 ministerios, que por disposicion de la ley deben ser representados
por los ministros o por su delegado.

En la parte central se incluyen entidades como el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica (DAFP) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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En la parte central hacia abajo se incluyen los7 representantes de las
organizaciones sin animo de lucro de personas con discapacidad, una por cada tipo
de discapacidad. Y también, por un representante de personas juridicas cuya
capacidad de actuacion gire en torno a la atencién de las personas con
discapacidad.

Adicionalmente, en la parte inferior de la grafica, se encuentra la representacion de
las siguientes entidades: porlas entidades territoriales: un representante de la
Federacion de Departamentos y un representante de la Federacién de Municipios.
Y por la academia, un representante de las instituciones académicas de nivel
superior.

Funciones del Consejo Nacional de Discapacidad

Son funciones asignadas al Consejo Nacional de Discapacidad (CND) por el articulo
12 de la Ley 1145 de 2007:

i.  Participary asesorar el proceso para la formulacion de la Politica Pablica para
la Discapacidad, en el marco de los Derechos Humanos.

ii. Concertar las politicas generales del Sistema Nacional de Discapacidad, para
que sean coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

iii. Presentar recomendaciones técnicas y las que correspondan, para el
desarrollo de la politica social a favor de las personas con algin tipo de
discapacidad.

iv.  Verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en marcha de las politicas,
planes, estrategias y programas de intervencion del sector de la discapacidad.

v.  Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decretos para desarrollar los
principios, derechos y deberes de las personas con discapacidad y la prevencién de
las mismas.

vi. ~ Promover la apropiacién de presupuestos en las entidades nacionales y
territoriales que conforman el Sistema, en busqueda de garantizar los recursos
necesarios para ejecutar los planes, programas y proyectos del Plan Nacional de

Discapacidad.

vii. ~ Proponer mecanismos para la conformacién, consolidacién y puesta en marcha de
los grupos de enlace sectorial.

viii.  Promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector privado, ONG y

organismos internacionales para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas con algun tipo de discapacidad.

ix.  Darse su propio reglamento.

x.  Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica y del Plan Nacional
de intervencion para la discapacidad.

xi.  Promover la difusién y el cumplimiento de las disposiciones, principios y derechos
establecidos y reconocidos por la Constitucion Politica Nacional y las demas
disposiciones legales que reglamenten la materia.
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xii. ~ Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condiciones de
institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes entidades
publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal a las mismas.

xii. ~ Proponer los nombres de los representantes del sector de la discapacidad a
los diferentes eventos internacionales, relacionados con este sector y conceptuar
sobre los informes presentados por estos al Ministerio de 1a Proteccién Social.

Politica Publica Nacional de Discapacidad
CONPES 80 de 2004. Politica Publica Nacional de Discapacidad (DPN, 2024)

Objetivo general. La presente politica se enmarca en el contexto de la proteccion
y el manejo social del riesgo. Por tanto, contempla estrategias para que las
personas, las familias, las organizaciones no gubernamentales, el Estado, la
sociedad y sus instituciones, puedan prevenir el riesgo, mitigar y superar la
materializacion del mismo, como también reducir la vulnerabilidad a la discapacidad,
protegiendo el bienestar de la poblacion y su capital humano. Para ello, bajo un
marco de corresponsabilidad, es necesario identificar los riesgos, disefar e
implementar intervenciones para evitar la discriminacién y exclusién social.

CONPES 166 DE 2013. Politica Publica Nacional de Discapacidad e inclusion
Social

Objetivo general

Garantizar el goce pleno, y en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las PcD, a través del fortalecimiento de la
implementacién de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social.

Objetivos especificos

1. Generar y promover procesos de gestién publica que sean eficientes, efectivos,
articulados y transparentes, y que se traduzcan en el disefio e implementacion de
planes y programas orientados a las PcD a nivel nacional y territorial.

2. Garantizar el acceso efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su
personalidad y capacidad juridica de las PcD.

3. Promover la organizacién, articulacion, movilizacién e incidencia politica de las
PcD, sus familias y cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la participacion
en el direccionamiento de los asuntos publicos y en las organizaciones vy
asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del
pais, al igual que en la constitucion de organizaciones de PcD.

4. Generar y fortalecer el desarrollo humano de las PcD traducido en un aumento
de sus capacidades, la de sus familias y cuidadores, y la equiparacién de
oportunidades para el desarrollo y participacion en todos sus ambitos.
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5. Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y el Estado, frente
al reconocimiento de las PcD como parte de la diversidad humana y su dignidad
inherente, retomando los principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad
universal, en busca de una sociedad incluyente y construida para todos y todas.

Marco Conceptual®

Politica Publica: Thomas Dye (2002)*: “Politica publica es lo que el gobierno decide
hacer o no hacer. Las politicas publicas incluyen las decisiones de los gobiernos
sobre como gastar el dinero publico, como regular la conducta y cémo proporcionar
servicios y beneficios a los ciudadanos".

Hogwood y Gunn (1984)%: "Una politica publica es una serie de acciones
interrelacionadas e intencionales emprendidas por un actor o grupo de actores
gubernamentales en respuesta a un problema o asunto percibido como de
importancia publica. Este enfoque destaca la naturaleza deliberada y coordinada de
las politicas publicas".

Por eso dijo (Velasquez 2009), que las Politicas Publicas, "Son un proceso
integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual
se nutre y al cual pretende modificar o mantener”

Politica Pablica de Discapacidad e Inclusiéon Social - PPDIS

En primer lugar, debe sefalarse que el redisefio de la politica actual de
discapacidad, es decir, la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social —

PPDIS, trasciende las politicas de asistencia o proteccion, hacia politicas de
desarrollo humano con un enfoque de derechos. Esta incluye el acceso a bienes y
servicios con criterios de pertinencia, calidad y disponibilidad; procesos de eleccién
colectiva, la garantia plena de los derechos de los ciudadanos y la eliminacién de
practicas que conlleven a la marginacidn y segregacion de cualquier tipo. Este
proceso permite acceder a espacios sociales, culturales, politicos y econdmicos en
igualdad de oportunidades. De esta forma, la politica genera un acceso creciente y

3 Conpes Social 166. Politica Piblica Nacional de Discapacidad ¢ Inclusion Social. Conscjo Nacionat de
Polilica Econdémica y Social. Bogota D.C.. (2013)

* Dye, T. (2002). Understanding Public Policy. Prentice Hall.

*Hogwood, B. W., & Gunn, L. A. (1984). Policy Analysis for the Real World. Oxford
University Pres
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progresivo del desarrollo humano, a la seguridad humana y al ejercicio de los
derechos humanos de las PcD bajo un enfoque diferencial, que consolida una
perspectiva hacia la inclusién social en Colombia (CONPES, 2013, pag. 16).

Se entiende por Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social al conjunto de
actividades, decisiones, medidas, acciones afirmativas, disefiadas por el Estado o
el gobierno de turno, concertadas con la sociedad civil, con las cuales se pretende
intervenir en determinadas situaciones socialmente problematicas, previamente
identificadas, con el propdsito de cumplir determinados objetivos —que usualmente
corresponden a la intencidn de mitigar o de corregir esas situaciones problematicas.

Esta Politica Publica de Discapacidad, en el departamento del Cesar, mas que un
documento es un acuerdo de los actores que se encuentran comprometidos con la
inclusion plena de los ciudadanos con discapacidad; por eso, se construyé con la
participacion de esta poblacién, porque esta politica de discapacidad es un
comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo,
casual. Se pone en movimiento con la decisién de alcanzar ciertos objetivos a través
de ciertos medios: es una accion con sentido, es un proceso, un curso de accion
que involucra todo un conjunto complejo de decisiones

De acuerdo con los resultados de la evaluacion institucional de la Politica Nacional
de Discapacidad, los diferentes actores en el nivel nacional y territorial coinciden en
la necesidad de un abordaje transversal para trabajar la discapacidad y acogen los
nuevos enfoques asociados con la participacion e inclusion social y el ejercicio
efectivo de los derechos.

Discapacidad

La discapacidad es un concepto dinamico, que ha evolucionado con el contexto
histdrico y social. A este respecto, la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, citado en DANE, 2022) indica lo siguiente:

“El concepto de discapacidad en que se basan las mediciones de la situacion
de las personas con discapacidad ha evolucionado mucho en las Ultimas
décadas. Se ha dejado atras el modelo médico histérico que, en esencia,
consideraba a la discapacidad como un problema personal de salud, causado
directamente por una enfermedad, un trastorno o un accidente, que requeria
asistencia médica y rehabilitacion individual para facilitar la adaptacién de la
persona afectada a su nueva situacién. (...). En 1997, el concepto de
discapacidad transita hacia el modelo social, enfocando la cuestion desde el
punto de vista de la integracion social de las personas (...), considerando que
esas consecuencias no son un atributo de la persona, sino un conjunto de
alteraciones en la interaccion de la persona y su medio, y se ven originadas
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por el entorno social (CEPAL, 2013a). Posteriormente, el enfoque propuesto
por la OMS surge de la dialéctica entre ambos modelos y sugiere una
perspectiva biopsicosocial, que SECCION 1 define la discapacidad como un
problema a la vez social y personal, que requiere no solo de atencién médica
y rehabilitadora, sino también de apoyo para la integracién social, cuya
superacion exige cambios tanto personales como en el entorno (...). En 2001,
esta aproximacion se perfecciona con la publicacién, también por parte de la
OMS, de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF), donde se ofrece una descripcion clara y
coherente de las dimensiones bioldgicas, individuales y sociales de la
discapacidad (...)". (2013, p. 5).

En este sentido, el modelo biopsicosocial, concibe la discapacidad como una
interaccion entre las personas y el contexto en el que viven, es decir, la discapacidad
es el resultado de la relacion entre dos elementos:

i.  Las personas que tienen alguna limitacién funcional (fisica, intelectual o
mental).

ii. Las barreras del entorno (fisicas, actitudinales, comunicacionales,
normativas) que evitan su plena participacion en la sociedad en igualdad de
condiciones que los demas.

De lo anterior se deriva que si una persona tiene limitaciones funcionales, pero
cuenta con los mecanismos de apoyo (productos de apoyo o ayuda de otras
personas) para realizar sus actividades, y no enfrenta barreras contextuales en la
sociedad que impidan su participacion plena y efectiva, con autonomia y en igualdad
de condiciones, se considera que la persona NO tiene discapacidad. Este enfoque
esta en linea con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPCD) , que reconoce que el concepto de
discapacidad evoluciona y que ésta resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas. La Convencion tiene como objetivos promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos de las personas
con discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.

Sin embargo, no se pierde la referencia del concepto de La Organizacién Mundial
de la Salud ~OMS promulgé en el 2001 la CIF (Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la discapacidad y de la Salud), en la que se establece:
“Discapacidad es un término genérico que incluye: deficiencia o alteracién en las
funciones o estructuras corporales, limitacién o dificultades en la capacidad de
realizar actividades y restriccién en la participacion de actividades que son vitales
para el desarrollo de la persona”. Asi, la discapacidad representa las alteraciones
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en el funcionamiento del ser humano considerando que éste es producto de la
interaccion del individuo con el entorno en el que vive y se desarrolla.

Coherente con lo establecido por la OMS, la Convencién sobre los Derechos de las
PcD (ONU, 2006 citado en el CONPES 166, 2013), reconoce que “La discapacidad
es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccidn entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”

Condicion de Discapacidad.

Conjunto de condiciones ambientales, fisicas, bioldgicas, culturales y sociales, que
pueden afectar la autonomia y la participacion de la persona, su nucleo familiar, la
comunidad y la poblacién en general en cualquier momento relativo al ciclo vital,
como resuitado de las interacciones del individuo con el entorno. (Ley 1145 de
2007).

Persona

Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia. Es un ser humano y
social que vive en familia, la comunidad, la ciudad, el pais y el mundo, todo individuo
de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo extirpe o condicion.

Personas con Discapacidad

Se aplica a todas aquellas personas que tienen limitaciones o deficiencias en su
actividad cotidiana y restricciones en la participacion social por causa de una
condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales, comunicativas, culturales,
sociales, actitudinales y del entorno cotidiano.

Inclusién social de las personas con discapacidad

La Inclusién Social expresa el adecuado acceso a bienes y servicios, procesos de
eleccion colectiva, la garantia plena de los derechos de los ciudadanos y la
eliminacion de toda practica que conlleve a marginacién y segregacion de cualquier
tipo, este proceso permite acceder a todos los espacios sociales, culturales,
politicos y econdmicos en igualdad de oportunidades.

Cuidadores (as)
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Son personas, familiares o no, profesionales o no, que asisten de manera
permanente a personas con discapacidad que requieren apoyos continuos y
generalizados.

Famitia

Es un conjunto de personas que conviven bajo el mismo techo, organizadas en roles
fijos, con vinculos consanguineos o no, con un modo de existencia econémico y
social comunes, con sentimientos afectivos que los une y los aglutina, con tas PcD.

Comunicacion.

Se determina que la «comunicacion» incluira los lenguajes, lengua de sefias
colombiana, la visualizacién de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los macro
tipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los
sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso.

Lengua de sefas.

Es la lengua natural de una comunidad de sordos, la cual forma parte de su
patrimonio cultural y es tan rica y compleja en gramética y vocabulario como
cualquier lengua oral.

Discriminacion.

Por «discriminacion por motivos de discapacidad» se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civit o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la denegacién de
ajustes razonables.

Ajustes Razonables.

Por «ajustes razonables» se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un casé particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Equiparacion de Oportunidades.
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Por «equiparacion de oportunidades» se entendera el conjunto de medidas
orientadas a eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico,
ambiental, social, educativo, econdmico y cultural que impidan a las personas con
discapacidad el goce y disfrute de sus derechos.

Diseno Universal.

Por «disefio universal» se entendera el disefio de productos, entornos, programas
y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El «disefio universal» no excluira
los productos de apoyo técnico para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten.

Corresponsabilidad.

Se entenderd la responsabilidad compartida entre la sociedad y el Estado en la
generacion, adopcion e implementacién de politicas relacionadas con el accionar
social y econdémico respecto a la garantia de los derechos de las PcD.

Acciones Afirmativas.

Son politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a personas o grupos con
algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades.

Barreras.

Cualguier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con algun tipo de discapacidad, estas pueden ser barreras de tipo
actitudinal, social, comunicativa, cultural o econdémico que afectan el desarrollo
humano de las PcD.

Rehabilitacion Funcional.

Proceso de acciones médicas y terapéuticas, encaminadas a lograr que las
personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado
funcional dptimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiguico o
social, de manera que les posibilite modificar su propia vida y ser mas
independientes.

Rehabilitacion Integral.
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Contexto

Contexto Geografico'

Mapa del Departamento del Cesar

Divisién Politico-Administrativa

CAPITAL: VALLEDUPAR
MUNICIPIOS: 25
CORREGIMIENTOS: 172
SUPERFICIE: 22,905 km?,

GUAJIRA

MAGDALENA

VENEZUELA

NORTEOE
SANTANDER \

sm*rea ‘é":’:u"'&'u‘n
Fuente: Sociedad Geografica de Colombia. Atlas de Colombia. IGAC, 2002

La politica publica es determinante por los intereses de los actores que derivan de
un proceso social en este caso la poblacion con discapacidad y sus cuidadores, que
producen acciones gubernamentales orientadas a solucionar problemas que los
atecta, con el fin Gltimo de alcanzar los objetivos. En este sentido a sus acciones en
este territorio, implica poner sus necesidades identificadas en un contexto, para
analizar la fuente que por el resultado de una situacion y espacio especifico que nos
rodea, influyen sobre esas acciones, afectando a la poblacion vulnerable. Es asi,

! Gobernacion del Cesar. Documento Tedrico para la Politica Publica de discapacidad e

Inclusion Social del Departamento del Cesar 2024-2023". Comité Departamental de Discapacidad.
(2023).
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que en la formulacién de la Politica Publica de Discapacidad, el territorio es un
referente importantisimo, puesto que a través de él se encuentra el conocimiento de
lo que sucede y establece la interaccion de la realidad permitiendo personalizar el
uso de dicha informacidn, lo que se necesita o localiza, al extraerla y procesarla del
contexto, para adaptarse a las necesidades del territorio en tiempo real, ya que cada
territorio suministra una informacion de sus necesidades particulares y unos
condicionantes distintos. Estos, condicionantes constituyen el contexto y se
corresponderian con el entorno social, lo cual es basico para la construccion y
ejecucion de la Politica de Discapacidad

En este sentido el contexto histérico del departamento del Cesar nace el 21 de junio
de 1967 cuando el presidente Carlos Lleras Restrepo sancion¢ la Ley 25 de 1967
por medio de la cual se cred. Es asi, que la la entidad empezaria a funcionar seis
(6) meses después, en diciembre de 1967, cuando el dia veinte y uno (21) de
diciembre de 1967, tomo posesion como primer gobernador, del ente territorial, el
doctor Alfonso Lépez Michelsen, jurando ante el presidente, su fidelidad y lealtad
para cumplir la Constitucion y la Ley, y la entidad territorial designada como capital
del departamento fue la ciudad de Valledupar, que anteriormente ya habia sido
capital del departamento del Valle de Upar del Estado Soberano del Magdalena en
1864.

El departamento debe su nombre al rio Cesar, que proviene de la lengua Chimila
(zesari), agua fria. Los primeros pobladores que llegaron a la region fueron los
Vastagos, los Caribes y los Arahuacos. También cuenta con asentamientos
indigenas en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, donde habitan
los Arhuacos, Arzarios, Kankuamos, Koguis, Chimilas y en la serrania de! Perija,
viven los Yukos.

Durante el dominio espafiol formé parte de la Provincia de Santa Marta, que a a
partir de 1850 constituyo la Provincia del Valle de Upar. Posteriormente, para el afio
1857 formaba parte territorial del Estado del Magdalena. Situacién, que propicid
para que en el afo 1967 fuera creado como departamento, segregado de!
departamento de! Magdalena.

La conquista europea del territorio fue iniciada por el aleman Ambrosio Alfinger en
1530, quien invadio el Valle de Upar haciendo frente a una considerable resistencia
indigena. En esa época, el territorio estaba habitado por los Maliby, Tayronas,
Arhuacos, Motilones y Tupe entre otros grupos indigenas.

El Departamento del Cesar se encuentra dividido en seis regiones naturales, que
representan igual numero de zonas ecologicas:

- Sierra Nevada de Santa Marta: ocupa la porcion noroccidental del departamento y

es compartida con los departamentos del Magdalena y La Guajira. Es un sistema

montafioso antiguo de edad superior a la de los Andes, por lo que no hay vestigios
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de vulcanismo y esta compuesta por rocas metamorficas con afloramientos igneos
del terciario

— Serrania del Perija: recorre la totalidad del departamento en su zona oriental, siendo
el dorso de esta cordillera el limite natural con el Estado del Zulia perteneciente a la
Republica Bolivariana de Venezuela. Nace en el Nudo de Santurban junto con la
Cordillera de Mérida y sigue su recorrido por el norte hasta los limites con La Guaijira
donde se convierte en los Montes de Oca.

- Complejo Cenagoso de Zapatosa: se ubica en el centro del departamento, y hace
parte de la Depresion.Momposina. En este sector el rio Cesar anega un vasto
territorio formando un complejo lagunar de agua dulce con espejos de agua de mas
de 300 km2,

- Valle del Rio Cesar. ocupa la parte central del departamento y hace parte de la
Llanura del Caribe, son tierras planas u onduladas con altitudes entre los 50 y 200
m.s.n.m. cubiertas de pastizales y bosque claro. En este sector se encuentran las
cabeceras municipales de Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz, San Diego,
Curumani, Chiriguana, entre otros. « Valle del Rio Ariguani: a esta region pertenecen
los territorios municipales de El Copey, El Paso y Astrea, es de caracteristicas
fisiograficas similares al Valle del Cesar, pero pertenecientes a la Cuenca del Rio
Ariguani.

— Valle del Magdalena: se localiza al sur del departamento, y estad constituida por
zonas bajas y planas cubiertas de bosque denso que en gran parte ha sido
transformado en pastizales para dar sustento a una importante cabafia bovina y a
una de las comarcas agricolas mas productivas del pais. En este sector se halla la
segunda ciudad del departamento, Aguachica.

Los rios Magdalena y Cesar, junto con sus afluentes, conforman la red hidrografica
del departamento. El rio Magdalena recorre este departamento aproximadamente
100 kilémetros y sirve de drenaje de las corrientes de la mitad sur departamental,
que se originan en la Serrania de los Motilones como el Buturama, el San Alberto
del Espiritu Santo y el Lebrija. Las ciénagas son abundantes en las zonas cercanas
al Magdalena y sus formaciones tienen que ver con las fluctuaciones del rio durante
la época de las crecidas; en ese tiempo las tierras bajas que rodean su cauce se
anegan por el desbordamiento del rio, originando una gran serie de ciénagas entre
las que destaca por su magnitud la de Zapatosa, que se forma en la unién de los
rios Magdalena y Cesar.

Entre las numerosas ciénagas situadas en el departamento del Cesar, se destacan
otras como las de Cascajo, Combuy, Zapatosa, Dofia Maria, Guamalito, Mata de
Palma, Morales, Panchuiche, Pital Sahaya, San Marco, Saloa y Santo Domingo.

El departamento del Cesar posee un clima netamente tropical; sin embargo, dada
la elevacion de amplios sectores de terreno desde casi el nivel del mar hasta mas
de 5.000 metros de altitud, presenta una gran variedad climatica, con todos los pisos
térmicos en sus versiones secas y humedas

Las zonas mas humedas se localizan en las zonas montafiosas del Perija y la Sierra
Nevada de Santa Marta, ademas de la zona sur del departamento con
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precipitaciones superiores a los 3.000 mm anuales; menos himedas resultan las
planicies de Aguachica y el centro del departamento (1.500-2.000 mm); sectores
$ecos con precipitaciones en torno a los 1.000 mm se encuentran en el Valle del
Cesar, Codazzi, El Copey, Bosconia y el resto del departamento; hay aigunos semi
desiertos o estepas de corta extension y de forma aislada en los sectores como
Guacoche (Corregimiento de Valledupar) y Las Pitillas (Corregimiento de San
Diego).

Los principales renglones econémicos del Cesar son el agropecuario del que deriva
un 30 % de sus ingresos, el de servicios con el 35 % y la mineria con el 27 % de los
mismos (una parte de la mineria es explotada de manera ilegal). La ganaderia
vacuna ocupa un lugar de primer orden.

El cultivo y procesamiento de algoddn, las palmas oleaginosas y otros productos
agricolas alcanzan altos niveles de tecnificacion y desarrollo. El Cesar es el primer
productor nacional semilla de palma africana y el segundo de arroz. La elaboracion
de productos lacteos y de grasas de aceites figura igualmente entre sus principales
industrias. También existe una amplia extension de cultivos de frutas.

En la dltima década, el departamento del Cesar ha presentado un incremento en su
economia debido a la explotacion de minas de carbén a cielo abierto liderada por la
empresa multinacional Drummond, y otros mas, principalmente en los municipios
de Chiriguana, Becerril, El Paso y La Jagua de Ibirico, siendo Ultimamente afianzada
por el hallazgo de grandes yacimientos en el sitio conocido como el Descanso. Esta
dinamica, represent6é que a partir de 2004, el Cesar se convirtiera en el primer
productor nacional de Carbén.

Ahora, con respecto al transporte el departamento del Cesar se encuentra recorrido
de sur a norte por la troncal de oriente que comunica con Bogota y la Regién Andina
con los principales puertos del Caribe colombiano, y a partir del municipio de
Curumani se bifurca formando una Y, desde donde parte la via a la Guajira y a
Venezuela y la Via Bosconia - Santa Marta.

El ferrocarril de la antigua ruta del sol, surca el territorio de sur a norte. Actualmente
solo funciona en el Cesar el tren de Carga de carbén que conduce la produccion
hasta el puerto exportador ubicado en Santa Marta. Ademas, cuenta con varias
pistas de aterrizaje para aviones, de las cuales la Unica con operaciones nacionales
permanentes es el Aeropuerto Alfonso Lépez de Valledupar. Es de reconocer, que
los primeros pobladores del departamento del Cesar fué poblado por varios grupos
humanos, siendo los de mayor nimero los caribefios (costenos) emplazados desde
el centro hacia el norte del departamento y los Andinos en el sur y la serrania del
Perija, sin embargo, existe actualmente una mayor homogeneizacién de estos
grupos, debido a la gran migracion de gentes del sur y de los Santanderes a
Valledupar donde se asientan representativas colonias.

GOBERNACION DEL

CESAR

T

02
asap
\4




{ @DISCAPACIDAD:
™0 E INCLUSION SOCIAL
L

La cultura se centra con el género musical representativo de este departamento es
el vallenato, el cual es centro de festividades en este departamento especialmente
en su capital Valledupar. Sin embargo, hacia el sur del departamento se escuchan
ritmos andinos como el pasillo, el torbellino, la guabina y el bambuco dadas las
influencias y la cercania con los departamentos de Norte de Santander y Santander.

El departamento del Cesar hace parte de la Region Caribe Colombiana y por tanto
sus habitantes son llamados costefios y el acento es el costefio; sin embargo, en
municipios como Aguachica, Curumani, Pailitas, San Alberto, San Martin, Rio de
Oro, Gonzalez y Pelaya se hace presente una mezcla entre el dialecto costefio y
santandereano  dados los  asentamientos de  santandereanos vy
nortesantandereanos hacia este departamento.

En cuanto a la gastronomia, en el departamento del Cesar son platos tipicos los
sancochos de varios tipos de carnes en todo el departamento; sobresalen a nivel
local los "cuchucos", las arepas con pellejo (asadas en tiestos de barro), el pan
ocafero, las cebollitas encurtidas y las ensaladas en la region sur; el queso costefio,
las arepas de queso, el peto, arroces preparados de diversas formas e ingredientes,
el bollo limpio y la cachapa entre otros en el norte. En casi todo el departamento
debido a la cercania de grandes rios son apreciados los pescados como el
bocachico, el bagre, la dorada, el moncholo entre otros de agua dulce.

Ademas, del talento cultural de su poblacién, también se destaca en lo deportivo,
siendo muy relevantes los logros en Taekwondo por tener una de las grandes
promesas del pais, como es Oscar Mufioz quien logré ta medalla de bronce olimpica
para Colombia en los Juegos Olimpicos de Londres 2012, categoria de los 58 kg.
Sumando la quinta medalla olimpica de Colombia en los juegos Olimpicos Londres
2012 y la 16 en la historia olimpica colombiana. Ha incursionado en el futbol
profesional, primero con el equipo de la segunda division de fatbol profesional,
Valledupar Fuatbol Club y para el presente afio hay equipo en la primera divisién
acogiendo al Club Alianza Valledupar con participacion internacional recientemente:
ademas, cada afo se realiza la Maraton de los Santos Reyes el dia 6 de enero. En
lo cultural, tenemos las festividades en el departamento siendo las mas importantes
el Festival de la Leyenda Vallenata, la Semana Santa de Valencia de Jesus
(corregimiento de Valledupar) patrimonio cultural e inmaterial del departamento.
Otras importantes son las Fiestas Patronales de San Roque en Aguachica, San
Francisco de Asis en La Paz, La Paletilla en Becerril, el Festival Pedazo de
Acordeon en El Paso, en honor al primer rey del Festival de la Leyenda Vallenata,
Alejandro Duran Diaz; El Festival de Musica Vallenata en Guitarra de Codazzi, entre
otras.
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Evolucion de la Poblacion del Departamento del Cesar

Estructura de poblacién: Cesar, CG 2005 y CNPV 2018
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En el Censo DANE 2018 mostro un incremento significativo de la poblacién en el
departamento del Cesar comparado con el Censo 2005. Es asi, que pasamos de
878.437 habitantes en el 2005 a 1.098.577 habitantes en el 2018 lo que significo un
incremento del 25,1%, y para el 2024 segun proyecciones del DANE es de
1.395.486 habitantes. Con ello se deja ver que la poblacion censada estuvo por
encima de las proyecciones previstas para esta region, debido a que se ha
convertido en un departamento receptor de poblacién. De esta poblacion, el 50.5 %
son mujeres, es decir 554.000 aproximadamente; mientras que el 49.5 % son
hombres. Sin embargo, también hay un dato curioso aqui, y es que la proporcién de
la poblacion mayor a 60 afios se incrementé notoriamente, por cada 100 jévenes
menores de 15 afios hay en el departamento 32 mayores de 60. La poblacion entre
15 y 29 afios del Cesar es del 27%, es decir, hay 300.000 jovenes en el
departamento. Ahora, basados en los resultados del Censo del 2018, el 41,8 % de
la poblacion del departamento del Cesar esta en Valledupar, donde se determiné
que hay 459.349 habitantes divididos en 141.866 unidades de vivienda. Un
crecimiento de 31,6 % en la poblacién.

Mientras, que al sur del departamento esta el municipio con la menor poblacién:
Gonzales, donde hay 4.053 habitantes, el 0,36 % de la poblacién del Cesar,; lo que
muestra que se redujo en un 50%, teniendo en cuenta el censo 2005, que dejaba
ver una poblacion de 8.859 habitantes. Segun los expertos, las razones serian el
conflicto armado que hizo que muchos pobladores se desplazaran a otras regiones
del departamento e incluso del Pais. Otro municipio que perdié pobladores fue
Gamarra, en el 2005 contaba con 14.224 habitantes, hoy son 12.444 habitantes y
en Rio de Oro hubo un aumento, pero minoritario, en 2005 se censaron 14.023
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personas y en el 2018 solo aumento en 385 personas. Mientras que Aguachica, que
es el segundo municipio del departamento, tiene hoy 95.878 habitantes, es decir
que subid un 18,6 % en comparacién con el 2005 que eran 80.789 habitantes.

Es importante precisar, que de esa poblacion existente en el departamento del
Cesar segun el Censo del DANE del afio 2005, existian 51.646 Personas con
Discapacidad, pero de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
CNPV 2018, el departamento del Cesar tiene proyectada una poblacién general de
1.098.577 habitantes, de los cuales, existen mas de 60.000 PcD, (5.6%), pero solo
40.883 personas, es decir el 68,1% estan incluidos en el Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD).

Por ultimo, es importante analizar la Cobertura de los Servicios Publicos en el
departamento del Cesar. En este item, al departamento del Cesar no le fue muy
bien. A pesar de los anuncios que se han hecho en los uitimos gobiernos, la regién
estuvo debajo de la media nacional en cuanto a la cobertura de servicios publicos,
segun las mediciones del DANE.

En el departamento, de los 1.098.577 habitantes (Censo 2005), el 94,4% de los
Cesarenses tiene acceso a la energia eléctrica, es el servicio publico con mejor
cobertura, pero esta debajo del promedio nacional que esta en 96.3%, y aun mas
pronunciado degun el DPN (2022) con la cobertura eléctrica rural que presenta un
registro de 49,3% frente 78,13% a nivel nacional , con estos resultados entra en el
grupo medio de departamentos en materia de energia. Por otra parte, la cobertura
de gas natural para el total nacional es de 66,8%, aqui el Cesar registra una
cobertura del 64.8%; el otro porcentaje cocina con lefia o con pipetas, que ademas
de ser mas costosos representan un peligro para la integridad.

En cuanto a la cobertura de otros servicios publico como acueducto, el pais presta
el servicio a un 74,48% y en el Cesar a un 79,61%; alcantarillado a un 65,23% por
debajo del promedio nacional que esta en un 77,29% (DNP a partir de informacion
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2022).

Por otro lado, esta la recoleccion de basuras que el pais registra una cobertura del
81.6% y el Cesar 77.2%; mientras que el servicio de internet para el total nacional
es del 43,4%, frente al Cesar que esta en un 72.5% y la penetracion de banda ancha
el Cesar registra 8,98% frente al 16,54% a nivel nacional (MInTIC, 2021).

Sin duda, mas alla de las falencias de cualquier censo estas cifras son importantes
para planear politicas publicas que cubran las deudas sociales del departamento.
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Antecedentes

Revisando la evolucion de la politica publica de discapacidad en Colombia
encontramos ha avanzado significativamente a lo largo de los afios, con el objetivo
de promover la inclusidon y mejorar ia calidad de vida de las personas con
discapacidad. En este sentido, describimos los antecedentes mas relevantes, en
aras de permitir poner en contexto a los actores directos de la politica publica,
describiendo lo que se ha hecho y que no a nivel nacional y regional sobre
discapacidad, y cuales han sido los caminos recorridos para alcanzar resultados y
lecciones aprendidas sobre el tema.

Por consiguiente, en la década de 1980, quedo como punto de partida la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, ya que establece derechos
fundamentales para todas las personas y prohibe cualquier forma de discriminacion,
incluida la basada en discapacidad.

Posteriormente, en la década de 1990 se expide la Ley 361 de 1997, conocida como
la "Ley de Discapacidad", esta legislacion fue un avance importante al garantizar los
derechos de las personas con discapacidad en areas como educacion, trabajo,
salud y accesibilidad. La ley también establece beneficios y exenciones fiscales para
las personas con discapacidad.

Ya para el presente siglo, en la década del 2000 se promulga la Ley 762 de 2002,
que ratifico la "Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad", reforzando el
compromiso de Colombia con los derechos humanos de las personas con
discapacidad a nivel regional.

Asimismo, se formulé la Politica Nacional de Discapacidad (2003), siendo la primera
Politica Nacional de Discapacidad, que sentd las bases para la promocién,
proteccion y garantia de los derechos de las personas con discapacidad en el pais.

En la década de 2010 Colombia ratifica la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) de las Naciones Unidas (2006), siendo en el
afio 2011 en donde el pais se compromete a adoptar medidas para asegurar el
pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por parte de
todas las personas con discapacidad. En este orden cronoldgico, en afo 2013 se
expide la Ley 1618, que se convierte en un hito importante, ya que establecid
disposiciones para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad. La ley abarca aspectos como la accesibilidad, la inclusion educativa,
la salud, el trabajo y la participacion politica. Ya para, la década de 2010 se expide
el Decreto 2011 de 2017, que reglamenta la Ley 1618 de 2013, estableciendo
medidas especificas para garantizar la accesibilidad y la inclusién social de las
personas con discapacidad.
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Segquida, por la Ley 1996 de 2019, que establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad, permitiendo
su participacion plena y efectiva en la sociedad. Por ultimo, en la actual década 2020
con la expedicion del Ley 2294 de 2022 por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" y con el
compromiso expreso de este, se expide Ley 2281 de 2023 con la cual se crea el
Ministerio de la lgualdad y Equidad, que tiene como objeto, en el marco de los
mandatos constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar fortalecer y evaluar, las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce
del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién y
no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccién constitucional, de
poblacion vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico-
racial e interseccional.

En este sentido en el articulo 5 el Ministerio de la Igualdad y Equidad velara por la
proteccion de los derechos de: (...), Personas con discapacidad, {...).

Ahora, a nivel departamental la politica de discapacidad en el departamento del
Cesar de definio través de la Ordenanza 16 de 2008, que fija la politica publica en
materia de discapacidad en el departamento del Cesar (DANE, 2012), en el marco
de las politicas nacionales y se adapta a las necesidades especificas de la poblacion
local. Fortalecida, con el Plan Departamental de Discapacidad, alineado con la Ley
1618 de 2013 y otras normativas nacionales. Este plan establecid estrategias para
la inclusion y la garantia de derechos de [as personas con discapacidad en la regidn,
definiendo Estrategias y Programas como:

1. Educacion Inclusiva: Promoviendo la inclusién de nifios y jovenes con discapacidad
en el sistema educativo regular. Esto incluye la adecuacion de infraestructuras,
capacitacién de docentes y la provision de recursos didacticos adaptados.

2. Salud: Implementando programas de salud para asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso a servicios médicos adecuados, incluyendo
rehabilitacion y atencion especializada.

3. Trabajo y Empleo: Desarrollando iniciativas para fomentar la inclusion laboral de
personas con discapacidad, ofreciendo capacitaciones, incentivos a empresas y
programas de emprendimiento.

4. Accesibilidad: Adecuando espacios publicos y edificios para garantizar la
accesibilidad fisica y la eliminacion de barreras arquitecténicas.

5. Participacion y Derechos: Promoviendo la participacién activa de las personas con
discapacidad en la toma de decisiones politicas y en la vida social y comunitaria.
Esto incluye el fortalecimiento de organizaciones de personas con discapacidad y
campanas de sensibilizacion.
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De los logros y desafios mas significativos de este plan, es el aumento en la
matriculacion de estudiantes con discapacidad en escuelas regulares, mejoras en
la infraestructura accesible, y mayor visibilidad y participacién de personas con
discapacidad en eventos comunitarios y decisiones politicas. Sin embargo, quedan
desafios por superar como la persistencia de barreras en la accesibilidad total, la
discriminacién y la falta de oportunidades laborales. Ademas, es necesario
fortalecer fa cobertura y calidad de los servicios de salud y educacién para esta
poblacion.

Tambien, en el departamento hay municipios que han formulado la Politica Publica
de Discapacidad e Inclusion Social, algunos de ellos:

Valledupar. Acuerdo No. 003 de abril 28 de 2018. Objeto. Establecer en el Municipio
de Valledupar una Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social, como un
instrumento de orientacion, planificacién, y ejecucion de programas y proyectos que
lleven al mejoramiento de la calidad de vida y la participacion equitativa de las
personas con discapacidad — (PcD), (...).

El Paso. Acuerdo No. 011 de 2020. Objeto. Establecer en el Municipio, una Politica
Publica de Discapacidad e Inclusion Social, como un instrumento de orientacion,
planificacion, y ejecucion de programas, proyectos y actividades, que lleven al
reconocimiento y vivencia de ios derechos, mejoramiento de la calidad de vida yla
participacion equitativa de las personas con discapacidad — (PcD), (...).

Experiencias analogas de Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social
en Colombia

En Colombia se ha evidenciado casos exitosos de Implementacion de Politica
Puablica de discapacidad e inclusion social, en las ciudades de Bogota, Medellin y
Cali.

Acuerdo No. 0382 de

Decreto No. 083 de marzo
6 de 2023 Bogota “Por
medio del cual se adopta
la Politica Publica de
Discapacidad para

Acuerdo Municipal No. 86
de 2009 “Por medio del
cual se adopta la Politica
Puablica de Discapacidad
para el municipio de

2014 “Por el cual se
adopta la Politica Pablica
y el Plan Indicativo de
Atencién ala
Discapacidad en el

Distrital 463 DC 2011, "Por
medio del cual se
medidas de

establecen

Bogota D.C 2023-2034" Medellin” Municipio de Santlago de
Cali
Le antecede el Acuerdo | Alcance 2009 — 2019 Con este acuerdo se

derogd el acuerdo 0197 de
2006.
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acciones afirmativas para
facilitar la accesibilidad a
personas en condicidon de
discapacidad y movilidad
reducida en espacios y
edificios pubicos del distrito
capital "

Acuerdo Distrital 505 de
2012, "Por medio del cual se
modifica el Acuerdo 137 de
2004, "por medio del cual ce
establece el Sistema
Distrital de Atencidn Integral
de Personas en Condicion
de Discapacidad en el
Distrito Capital y se modifica
el Acuerdo 022 de 1999
modificado parcialmente por
el articulo 9 del Acuerdo
Distrital 586 de 2015,
determind que el Sistema
Distrital de Discapacidad
(SDD), es el conjunto de

orientaciones, normas,
actividades, recursos,
programas, instituciones,
procesos sociales y

comunitarios pondrian en
marcha los principios de la
politica publica de
discapacidad. Entre otras
normas distritales.

Enfoque: Incorpora los
enfoques poblacionales,
diferencial, de género,
ambiental y territorial

considerando la perspectiva
de la interseccionalidad, el
proceso de

intersectorialidad y
transectorialidad.

Enfoques:

1. Unindividuo en desarrollo
constante.

2. El Ambiente que rodea a
este individuo.

3. La interaccion dinamica

entre el individuo vy el
ambiente.

Esta politica estda en
concordancia con la
Convencion  sobre los

derechos de las personas
con discapacidad,
promoviendo la
participacion de los mismos

Enfoques:
Diferencial e igualdad de
oportunidades
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como sujetos de derechos y

como principales

legitimadores de la misma.
Objetivo: La Politica | Objetivo: Objetivo de la politica.
Puablica de Discapacidad | Permiticr  una  Medellin, | Atender la situacion de
para Bogota, D.C., tiene por | cultural y  socialmente | discapacidad orientando de
objetivo general garantizar | transformada  hacia el | manera permanente los
el goce efectivo de los | reconocimiento  de la | planes, procesos,

derechos y la inclusién
social de las personas con
discapacidad, sus familias y
las personas cuidadoras de
personas con discapacidad
en ci territorio urbano, rural y
disperso de Bogota D.C.

diversidad, que garantizara
el ejercicio pleno de los
derechos humanos, con
equidad en las
oportunidades a todos los
ciudadanos con sus
diversas capacidades.

proyectos y programas que
la administracidn municipal
realice hacia este grupo
poblacional, eliminando las
diferentes  formas  de
discriminacion y exclusion
social y  reducir Ia
desventaja social en que se
encuentran las personas
con discapacidad y sus
familias.

Objetivos especificos:

1. Adoptar medidas para el
desarrollo de capacidades,
la autonomia y la atencion
integral, diversa y
diferencial, de las personas
con discapacidad, sus
familias y las personas
cuidadoras de personas con
discapacidad.

2. Garantizar la
participacion y
representacion las personas
con discapacidad, sus
familias y las personas
cuidadoras de personas con
discapacidad en diferentes
escenarios y espacios, en
condiciones de igualdad y
equidad, con paridad.

3. Establecer medidas para
la eliminacién de barreras y
disfrute del entorno,
territorio y medio ambiente
como escenarios de
interaccién social accesibles
€ incluyentes.

Objetivos especificos:
1.Jmpulsar el desarrollo
humano de la persona con
discapacidad para que se
constituya como  sujeto
libre, auténomo y ejerza su
ciudadania,
proporcionando los arreglos
necesarios para que pueda
gjercer su ciudadania en
contextos de inclusién en
todos los ambitos de la
sociedad para una vida
digna, garantizando asi el
goce de los derechos en
igualdad de oportunidades
que los demas ciudadanos.
2. Fortalecer en la familia y
la comunidad la capacidad
para construir
oportunidades que faciliten
la inclusién de l1a persona
con discapacidad,
garantizando que cuenten
con el apoyo necesario en
los ambitos de cotidianidad
para su desarrollo,
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4. Promover acciones
afirmativas para la garantia
de derechos y estrategias
de transformacién de
paradigmas, estereotipos y
representaciones sociales
que fortalezcan el
reconocimiento  de las
personas con discapacidad
como sujetos de derechos.
incentivando la toma de
conciencia social.

5. Fortalecer las redes de
apoyo y cuidado de las
personas con discapacidad
a partir de acciones
individuales, familiares,
colectivas, institucionales y
sociales, bajo los principios
de autonomia e
independencia, en el marco
de la garantia de sus
derechos.

3. Evolucionar la ciudad
hacia una ciudad para
todos, accesible, incluyente
y respetuosa de la
diversidad, fortaleciendo las

capacidades de la
institucional  publica vy
privada para que se

satisfagan las necesidades
y que garantice el goce de
los derechos de las
personas con discapacidad,
a través del principio de
transversalidad y teniendo
en cuenta el enfoque
diferencial.

Ejes Estratégicos:

La Politica Publica de E
Discapacidad para Bogota
se estructura a partir de 4
ejes, 13 componentes y sus
correspondientes lineas de
accion.

Eje 1. Garantia de Derechos
para la inclusion.

Eje 2. Bogota Inclusiva

Eje 3. Redes de apoyo y
cuidado para personas con
discapacidad.

Eje 4. Gestion
Inclusiva.

Publica

Componentes
Estratégicos

Componente 1. Promocion
y Prevenciéon  (Lineas:
Promocién de condiciones y
comportamientos
saludables; Identificacion,
prevencién y control de
factores de Riesgo)
Componente 2.
Equiparacion de

oportunidades (Lineas:
Accesibilidad; Inclusion
educativa; [nclusion en el
entorno productivo;

Inclusion social; y Garantia
en la atencion integral de
salfud).

Componente 3.
Habilitacién/ Rehabilitacién
(Lineas: Servicios  de

rehabilitacién; y Acceso a
tecnologias de apoyo).

Lineamientos
estratégicos

1. Pianes y programas
2. Informacién y gestion

3. Participacion y
movilizacién
4, Equiparacion de

oportunidades

5. Desarrollo del proyecto
de vida de las personas con
discapacidad

6. Fortalecimiento de la
familia y de la comunidad
como soporte de desarrollo
humano.

Ciudad imaginada desde
los presupuestos del disefo
universal
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Componente 4,
Comunicacién e
Informacién (Lineas:

Comunicacién para la
discapacidad; y Cambio del
imaginario social).

Componente 5.
Investigaciéon y Formacion
(Lineas: Formacién del
recurso humano en el
campo de la discapacidad;

Investigacion en
discapacidad; y
Transferencia de

conocimiento).

Factores de éxito: Factores de éxito: Factores de éxito:

La capital ha implementado | Con iniciativas ~ como | Cali ha desarrollado
multiples  programas  y | "Medellin  Inclusiva®, la | politicas  integrales  de
adaptaciones en | ciudad ha trabajado en la [ inclusion, enfocandose en
infraestructura, transporte | adaptacién de espacios | la educacion, el empleoy la
publico accesible, y ha | publicos, el acceso a la | accesibilidad.

promovido  politicas  de | educacion y programas de
inclusion taboral y { empleo para personas con
educativa. discapacidad.

Marco Normativo?

En este apartado se presenta las principales normas que regulan los derechos de
las Personas con Discapacidad que hacen parte del ordenamiento juridico del pais
(DPN, 2024).

Marco Internacional
Como referente acudimos en primera instancia a los instrumentos Internacionales

mas relevantes relacionados con la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad, con los cuales se desarrollan las normas internas .

2 Sobre discapacidad. Departamento Nacional de Planeacion -DPN- Direccion de Desarrollo Social.
Consultado 27 de junio de 2024, hitps://svww.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-gencral-prospectiva-
desarrollo-nacional/dircccion-desarro!Io-social/Pagiuas/uommtividad-discapacidad.aspx
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3. Desempleo y barreras laborales: Ei desempleo en personas con
discapacidad es alto, especialmente en las areas rurales del Cesar. Las
barreras estructurales, la falta de programas de formacién adaptada y la
discriminacion en el acceso al empleo son algunos de los factores que
dificultan su insercién laboral. Seguin el DANE (2020), el desempleo en esta
poblacién es significativamente mayor que en la poblacion sin discapacidad.

4. Falta de accesibilidad urbana: En muchos municipios del Cesar, las
ciudades y espacios publicos no son accesibles para personas con
discapacidad fisica. Las barreras arquitectonicas, como la falta de rampas,
sefalizacién y transporte adaptado, agravan la exclusién social de esta
poblacion, impidiendo su participacion activa en la vida comunitaria.

5. Estigma y discriminacién social: Culturalmente, persisten estigmas vy
actitudes negativas hacia las personas con discapacidad en algunos sectores
del Cesar, lo que dificulta su inclusion en la vida social y comunitaria. Esto se
refleja en una menor participacién en actividades culturales, deportivas y
politicas, lo que limita su integracion social.

Aunque existen avances en la identificacion y atencion de las personas con
discapacidad en el Cesar, persisten barreras significativas, tanto en el acceso a
servicios como en fa integracion social. Las politicas publicas deben enfocarse en
mejorar la accesibilidad, garantizar el acceso a servicios de salud y rehabilitacion, y
promover una mayor inclusion educativa y laboral para este grupo vulnerable.
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3. Metodologia

La participacion ciudadana en la gestion publica implica un proceso de construccion
social de las politicas publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un
complemento de los mecanismos tradicionales de representacién politica (Carta
Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestion Publica, 2009)

Es asi, como Sabatier (1999) dice que "Las democracias de calidad habilitan la
participacion ciudadana en diferentes etapas del proceso de elaboracion de las
politicas publicas. Ese proceso incluye desde la identificacién y conceptualizacion
de los problemas sociales, la formulacion de alternativas y seleccion de soluciones
publicas, hasta la forma en que las instituciones gubernamentales implementan,
evaluan y revisan esas soluciones.

Entonces, la metodologia implementada parte desde la informacién y orientacion
que se le entrega a los actores de la politica en aras de estimular una participacion
ciudadana activa y propositiva. Con el fin, de que el encuentro entre el Estado y la
ciudadania a través del didlogo sea incidente en el disefio o formulacion,
implementacién y evaluacion de la politica publica.

En consecuencia, un dialogo participativo es un encuentro de la comunidad para
conversar sobre la politica publica que se busca disefiar, que se esta ejecutando
y/o que se busca evaluar. Los didlogos permiten poner a disposicion de las personas
informacion relevante de las politicas publlcas y otros asuntos claves sobre los

Analizamos condiciones,
identificamos problematicas y

entre 1odos concertamos
soluciones!!

En el siguiente grafico, se muestra el diagrama de flujo del proceso participativo a
desarrollar en la formulacién de la politica publica del sector poblacional con
discapacidad para el departamento del Cesar.
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3.1 Convocatoria

Proceso mediante el cual se reconocen los actores y grupos de interés a ser
vinculados en el proceso de construccion, implementacion y seguimiento a la
politica publica. Se hace convocatoria e invitacidon publica a la poblacion con
discapacidad en diferentes escenarios para que intervenga en acciones que
garanticen un proceso participativo de construccion de politica publica. Sin
embargo, previamente se ha dado un proceso de alistamiento con el objeto de hacer
revision de referentes y antecedentes, asi como establecer con los lideres del sector
poblacional, los espacios de encuentro para dar paso a la construccién y/o ajuste
de la politica publica de discapacidad e inclusion social.

Fueron empleadas diferentes estrategias para convocar, entre ellas las siguientes:
En los municipios y en el departamento, ejemplo:
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EN£1 ENCUENTRO DE
POLITICAS PUBLICAS DE LA POBLACION

En condiciéon de Discapacidad
531 Mibreoloe 31 de Agosto 10 19230 AM e

tugar: Auditorio de ta Casa del
Adutto Mayor,

3.2 Informacion

Transferencia de informacién del analisis documental, referentes y antecedentes de
politica publica objeto, ademas de la capacitacién y/u orientacién a los actores

directos involucrados para su efectiva participacion.
Palitica pablica m\

Siez (2012) defina tambidn coe
Poktics ubles ms - of
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3.3 Consulta

Proceso mediante el cual se aplican instrumentos y estrategias para recoleccion de
informacion que permite basicamente identificar puntos criticos y alternativas para
definicién del componente estratégico de la politica.

Consulta Valledupar

Dectogiiscapacidad

Qué nos preocupa

Qué proponemos

Baja cobertura de certificacion de la PcD
por falta de recursos propios

Asignar recursos propios y de regalias
para la certificacion de poblacién con
discapacidad

Bajos ingresos en
cuidadores

los PcD y sus

Vincular personas con discapacidad y
cuidadores en todas las entidades

Insuficiente acceso a la rehabilitacion en
el Sistema de Salud

Implementar RBC orientada con las

entidades de salud

de inclusion
personas con

Deficiente  proceso
educativa para
discapacidad

Asignar recursos para los actores y
talento humano y dotacién para la
inclusion

Alto indice PcD iletrados

Implementar un programa de Educacion
para la PcD iletrados

Alto

discapacidad en viviendas inaccesibles

indice de personas con|Gestionar proyectos de vivienda para la
discapacidad sin vivienda PcD
Alto  indice de poblacién  con|Priorizar a la PcD en el programa de

mejoramiento de vivienda

Q
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Falta de seguridad vial para las personas
con discapacidad

implementar un
seguridad vial de
discapacidad

programa para la
la poblacién con

Falta de cobertura en salud para las
personas con discapacidad

Articulacién territorial para garantizar la
afiliacion de las de las personas con
discapacidad en cada municipio

Deficiencia en la comunicacion accesible
para sordos

la
la

Implementar un programa para
estrategia bilingue cultural para
poblacién con discapacidad

Falta de accesibilidad a espacios
publicos para las personas con
discapacidad

Articular con entidades territoriales el
seguimiento a la accesibilidad para la
poblacién con discapacidad

Acceso limitado a la educacion superior
de las personas con discapacidad

Articular con la academia la ampliacion
de cupos en educacién superior para la
poblacion con discapacidad

Deficiente  inclusion  laboral  para
personas con discapacidad y cuidadores

Establecer alianzas territoriales
sectoriales institucionales para la
inclusion laboral de las personas con
discapacidad

Insistencia de una politica publica para
poblacién con discapacidad y cuidadores

Adoptar a implementar con recursos la
politica publica para las personas con
discapacidad

Falta de apoyo a proyectos productivos
de las personas con discapacidad vy
cuidadores

Asignar recursos para fortalecer los
proyectos productivos de la poblacion
con discapacidad y cuidadores

Consulta Bosconia

Qué nos preocupa

Que proponemos

Falta de emprendimiento para PcD

Mayor inclusién de proyectos a PcD
emprendimientos

Poca oferta laboral para PcD

Formacién laboral para el trabajo PcD

Bajo acceso para viviendas para PcD

Proyectos para mejoramiento de

vivienda y vivienda nueva para la PcD

Estigma social frente a las PcD

Sensibilizacion y humanizacion en las
comunidades

Barreras fisicas para acceso a las

instalaciones publicas y privadas

Ajustes razonables en zonas de acceso
para PcD

B
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o
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Vincular educadores especiales en
instituciones educativas y formar a
profesores vinculados y servicios de
primera infancia en los Centros de
Desarrollo - Hogares Comunitarios

Faita de educadores especiales las
instituciones de Educacion para PcD

Ausencia de programas flexibles para

cuidadores de la PcD Formacion para cuidadores de PcD

Demoras en los servicios de salud Banco de ayuda técnicas
‘Insuficiencia de ayudas técnicas para Apoyo financiero para la mplementacnon
PcD no cubiertas en el POS _de acueducto
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Qué nos preocupa Qué proponemos 4
‘Barreras de acceso a poblaciéon con "Centros de rehabilitacion integral
_discapacidad ,certificaciones empleo

Desempleo de los cuidadores de
_discapacidad

.. + - I . . a P -
Educacion falta de docentes con Legalizacion de predios priorizacién a la
_inclusion _poblacion con discapacidad

Emprendimientos
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Deficiente accesibilidad en los colegios y
transporte

Amplia cobertura de los docentes
capacitar el cuidado apoyo tecnolégico a
los cuidadores

Déficit de atencidon en prevencion y
promocion en zona rural

Mejorar la accesibilidad a los alumnos y
discapacidad

Infraestructura deficiente en hospitales y
puestos de salud, sin disefio universal ni
facil acceso

Realizar construccion y adecuaciones de
estas infraestructuras

Falta de seguimiento a la atencion de
PcD.

Fortalecer atencién con las promotoras
de salud en zona rural y rurales
dispersas

Falta de servicios para la atencion de
PcD con Dx de Salud mental

Gestion de ambulancias
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Consulta Aguachica

R S ctor, Salud D pacidad HIIENGEGNGG

Qué nos preocupa Qué proponemos

Hospitales financieramente inviables Gestion para mejorar hospitales

Falta de wuna seccion para la|Asignacion de una seccién en el hospital
rehabiiitacién discapacidad regional Aguachica

Falta de wuna politica publica de|Aprobacién poria asamblea de la politica
discapacidad publica

Falta oportunidad de | Asignacién de cupo de vivienda en los
vivienda/discapacidad diferentes programas

Insuficiente  transporte  asistenciales | Construccién de politica publica de PCD
urbano/rural con soluciones para la movilidad.
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Consulta Becerril
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Problematicas Propuestas

Falta de comedores y asistencia
alimentaria: No existen suficientes
programas de alimentaciéon tanto para
nifios como para adultos mayores con

discapacidad.

Creacion de comedores comunitarios
y asistencia alimentaria: Establecer
programas de alimentacidén que incluyan
a personas con discapacidad y adultos
mayores en las zonas mas necesitadas.

0‘-’0
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Ausencia de viviendas para adultos
mayores: Los adultos mayores con
discapacidad en zonas rurales carecen
de viviendas adecuadas para su cuidado
y bienestar.

iDlSCAPAClDADI
E INCLUSION SOCIAL

Construccién de viviendas

para
adultos mayores con discapacidad:
Promover proyectos de construccion y
adaptacion de viviendas para ofrecer un
entorno seguro y adecuado para adultos
mayores en condiciones de discapacidad.

Carencia de actividades recreativas y
manualidades: Falta de espacios
recreativos y programas que promuevan
actividades fisicas y manuales para
personas con discapacidad.

Desarrollo de programas recreativos y

de manualidades: Implementar
actividades recreativas y artisticas que
promuevan la inclusidn y mejoren la
calidad de vida de personas con
discapacidad.

Baja prioridad en la atencion en salud:
Las personas con discapacidad no
reciben una atenciéon prioritaria y
adecuada en los servicios de salud.

Mejorar la atencion en salud
prioritaria: Establecer mecanismos para
que las personas con discapacidad
reciban atencion médica prioritaria y
especializada en centros de salud
locales.

Insuficiencia de docentes
capacitados: Falta de personal docente
capacitado para atender y apoyar a
estudiantes con discapacidad en las
instituciones educativas.

Capacitacion y contratacion de
docentes especializados: Formar vy
contratar docentes especializados en el
apoyo a personas con discapacidad para
mejorar la inclusion educativa.

Falta de un registro actualizado de
localizacion y caracterizacién: No
existe un censo actualizado que permita
identificar las necesidades y localizacion
de las personas con discapacidad en la
region.

Creacion de un registro actualizado de
personas con discapacidad:
Implementar un sistema de censo para
localizar y caracterizar las necesidades
especificas de las personas con
discapacidad en Becerril.

&
Ausencia de un banco de dispositivos
de apoyo: No hay suficientes dispositivos
de apoyo (sillas de ruedas, bastones,
audifonos, etc.) disponibles para las
personas con discapacidad.

Establecimiento de un banco de
dispositivos de apoyo: Crear un banco
de dispositivos de apoyo, asegurando el
acceso gratuito o subsidiado a
herramientas de movilidad y
comunicacion para las personas con
discapacidad.

Deficiencia de infraestructura para
alimentacion escolar y adultos

mayores: lLas instalaciones no estan
adaptadas para proveer servicios de
alimentacion
poblacién.

adecuados a esta

Adecuacion de la infraestructura para
alimentaciéon escolar y de adultos
mayores: Adaptar comedores escolares
y espacios para adultos mayores para
asegurar que sean accesibles y estén
preparados para personas con

Q
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Es el proceso continuo y coordinado, tendiente a obtener la restauracion maxima de
la persona con discapacidad en los aspectos funcionales, fisico, psiquica,
educacional, social, profesional y ocupacional, con el fin de reintegrarla como
miembro productivo a la comunidad.

Poblacién

Una poblacién, para el caso que nos ocupa, es un conjunto de individuos de la
misma especie que viven en una zona geografica concreta y coinciden en el tiempo:
pero desde el punto de vista legal y constitucional, el concepto de Poblacién se
utiliza para senalar la misma agrupaciéon humana, pero como elemento componente
indeterminado del Estado, por referirse a todos sus habitantes sin considerar su
condicion, diferenciandose del término pueblo que suele referirse a una parte de la
poblacion que recibe un tratamiento especial por parte del Estado segun el régimen
politico o juridico determinado que io caracterice.

Referente Situacional.
Situacién de la Poblacién con Discapacidad en el Mundo

La poblacién mundial actual es ocho (8) mil millones de personas a diciembre de
2022, de acuerdo con las estimaciones mas recientes de las Naciones Unidas. A
nivel internacional, segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad publicado en el
ano 2011, tenemos unos 1.300 millones de habitantes con discapacidad, lo que se
traduce que aproximadamente el 15% de la poblacién mundial, experimentan algun
tipo de discapacidad considerable y la prevalencia de la discapacidad es mayor en
los paises en desarrolio, 0 sea 1 de cada 6 persona en todo el mundo, sufren una
discapacidad importante. De ellas, casi 200 millones experimentan dificultades
considerables en su vida diaria; cerca de 785 millones de personas de 15 afios y
mas, viven con una discapacidad (15,6%); del total estimado de PcD, 110 millones
(2,2% de la poblacion) tienen dificultades muy significativas de funcionamiento.

Esta cifra estd aumentando debido al crecimiento de las enfermedades no
transmisibles y a la mayor duracion de la vida de las personas.

Un aspecto importante a tener en cuenta es que la discapacidad afecta de manera
especial a las poblaciones vulnerables. En general, como grupo, las personas con
discapacidad tienen mas probabilidades que las personas sin discapacidad, de
obtener resultados socioeconomicos adversos, como menor nivel de educacion,
peor estado de salud, niveles inferiores de ocupacion y tasas mas altas de pobreza.

El Informe Mundial sobre Discapacidad sefala que, en todo el mundo, las PcD
presenta;
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— Incidencias de pobreza mas altas,
- Resultados académicos mas bajos
- Una menor participacion laboral que las personas sin discapacidad.

Es de senalar, que los resultados de la Encuesta Mundial de Salud indican que la
prevalencia de la discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos que en los
paises de ingresos mas elevados. Las mujeres y las personas mayores también
presentan una mayor prevalencia de discapacidad. Finalmente, los datos de las
Encuestas a base de indicadores multiples en paises seleccionados ponen de
manifiesto que los nifios de las familias mas pobres y los que pertenecen a grupos
étnicos, presentan un riesgo significativamente mayor de discapacidad que los
demas ninos. En parte, esto es consecuencia de los obstaculos en el acceso de las
personas con discapacidad a servicios basicos que afectan la calidad de vida y las
oportunidades, en particular la salud, la educacion, el empleo, el transporte, o la
informacion.

El numero de personas con discapacidad se esta incrementando. A causa, del
envejecimiento de la poblacién, las personas ancianas tienen un mayor riesgo de
discapacidad y al incremento global de los problemas crénicos de salud asociados
a discapacidad, como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y los
trastornos mentales. Se estima que las enfermedades crénicas representan el
66,5% de todos los afios vividos con discapacidad en los paises de ingresos bajos
y medianos. Las caracteristicas de la discapacidad en un pais concreto estan
influidas por las tendencias en los problemas de salud y en los factores ambientales
y de otra indole, como los accidentes de trafico, las catastrofes naturales, los
conflictos, los habitos alimentarios y el abuso de sustancias.

Situacién de la poblacién con discapacidad en américa latina y el caribe

La poblacion de América Latina y el Caribe representa hoy el 8,6% de la poblacion
mundial, con un total de 662 millones de personas. En Ameérica Latina existen
alrededor de 85 millones de personas con algun tipo de discapacidad. Segun los
datos de la Ronda Censal 2010, la prevalencia de la discapacidad en América Latina
varia desde 5,1% en México hasta 23,9% en Brasil, mientras que en el Caribe el
rango oscila entre 2,9% en Bahamas y 6,9% en Aruba. En total, cerca de 12% de la
poblacion latinoamericana y caribefia vivira con al menos una discapacidad, lo que
involucra aproximadamente a 66 millones de personas, segun cifras recogidas de
distintas fuentes estadisticas de la region, no siempre comparables entre si.

Prevalencia de la Discapacidad en los Paises de la Comunidad Andina

Con relacion a las cifras censales de los paises de la Comunidad Andina de
Naciones -CAN, se observa:
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- Colombia ocupa el primer lugar en prevalencia de discapacidad, (6,3%)
- Segundo, Ecuador con el 4,7% (2001),

- Tercero, Venezuela con 3,9% (2001),

— Cuarto, Chile con el 2,2% (2002),

- Quinto, Pert con el 1,3 % (1993),

- Sexto, Bolivia con el 1,1% (2011)

Poblaciéon General de Colombia

Segun las proyecciones del DANE la poblacion colombiana para el 2023, se estima
que supere los 52.2 millones de habitantes, tomadas a partir del CENSO de 2018.
Medicion de la discapacidad en registros administrativos®

Entre los registros administrativos que cuentan con informacion sobre discapacidad
en el pais, se destaca el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de las
Personas con Discapacidad (RLCPCD) del Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS). Este es un registro administrativo que recolecta datos de las personas con
discapacidad, de forma voluntaria, con base en la CIF (Clasificacién Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud).

Segun el DANE, este Registro presenta diferencias de definicion e identificacidn de
la discapacidad con respecto al CNPV y las encuestas. Particularmente, se basa en
diagndsticos médicos certificados para la inclusién en el registro, mientras que el
DANE emplea la escala de autoidentificacion del Grupo de Washington. Esto implica
que las dos visiones de medicion poseen objetivos diferentes: el primero (DANE)
pretende medir la prevalencia total de un fenémeno, mientras que el segundo
(MinSalud) pretende identificar el tipo y severidad de las dificultades de una
poblacién registrada voluntariamente, que tiene unos procedimientos
administrativos propios de la misionalidad de la entidad. En consecuencia, en el afio
2010, el DANE entregd al MSPS la administracion del RLCPD con 790.000
personas identificadas para ese momento. Para diciembre de 2019, el RLCPCD
incluia 1,5 millones de personas que presentaban alguna discapacidad, de quienes
el 50,7% son hombres y el 49,3% son mujeres. Ademas, el 46,2% son personas
mayores (MINSALUD (enero 2020). Resolucion 113 de 2020), en relacién con la
certificacion de discapacidad y Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad Actualmente el MSPS se encuentra en el proceso de
modernizacion del Registro, con el propdsito de articularse con la certificacion de
discapacidad y superar la perspectiva del modelo médico que lo sustentaba. El
nuevo Registro, que se encuentra en montaje, incorpora el modelo conceptual de fa
CIF, es decir el modelo biopsicosocial (contempla la interaccion entre aspectos

8 Estado actual de la medicion de la discapacidad cn Colombia. Notas Estadisticas. (DANE, 2022).
hitps://www.danc.gov.coffiles/investigaciones/discapacidad/nota_cstadistica_Estado%20actual _de_la_medici
%C3%B3n_de_discapacidad_en%20Colombia.pdf
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corporales, individuales, sociales y ambientales) lo que permitira identificar las
deficiencias en las funciones y estructuras corporales y también las limitaciones de
la actividad y la participacion de acuerdo con la Resolucién 113 de 2020, que lo
establece y reglamenta.

Poblacién General de Personas con Discapacidad en Colombia.

Colombia no tiene una cifra exacta de las personas con discapacidad, existente en
el Pais, no obstante, el Censo del DANE de 2005 captd a 2.624.898 personas que
refirieron tener alguna discapacidad, que equivale al 6,3% del total de la poblacién;
pero segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda —-CNPV 2018, existen
3.974.522 personas con dificultades para realizar actividades basicas diarias, (8.0
% de la poblacion del pais) de quienes 1.784.372 (4,07% de la poblacion del pais)
han inscrito su condicion de discapacidad en el Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD)

El Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad es un registro administrativo que permite recolectar datos de las
personas con discapacidad, es voluntario, gratuito y auto referenciado. Es de
resaltar que, en el caso colombiano, el Registro para la Localizacién vy
Caracterizacion de las PcD -RLCPD ha logrado mejoras evidentes al integrarse con
otros sistemas generadores de informacién a través del Sistema de Informacion de
la Proteccion Social- SISPRO. De cada 100 colombianos, tres (3) refieren tener una
discapacidad y estan en el RLCPD. Desde el afio 2.002 a través del Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad RLCPD se han
identificado y caracterizado 1.784.372 personas, datos de cuyo andlisis surge la
informacién que se presenta a continuacion: de ellas el 45,3% son hombres y el
54,7% son mujeres.

En el rango de 0-14 afios, el 56,5% de las personas con discapacidad, son hombres:
de los 15 afos en adelante esta relacién se invierte, siendo en mayor porcentaje
mujeres que el de hombres: 52,3% entre los 15 y 64 afios y el 57,5% entre los 65
afnos y mas; se observa que el mayor porcentaje esta en la edad adulta, 2 de cada
3 personas con discapacidad son adultas de 45 o mas afios, mientras que la
poblacion entre 2 y 4 afios con discapacidad representa el 4.6% del total de la
poblacion con discapacidad en Colombia

Distribucion por Categorias de las Personas con Discapacidad

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica), aproximadamente el 7.1% de la poblacion
en Colombia presenta algun tipo de discapacidad, lo que equivale a 3.065.000
personas. Esta poblacién se distribuye en varias categorias de discapacidad,
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segun las dificultades funcionales que afectan su vida diaria. A continuacién se
presenta la distribucidn por categorias mas importantes:

Distribuciéon por Categorias de Personas con Discapacidad en Colombia:

Discapacidad Fisica o Motora:
53.8% de las personas con discapacidad presentan limitaciones en su movilidad
(dificultad para caminar, desplazarse, 0 mover partes del cuerpo).

Discapacidad Visual:
48.4% reportan tener dificultades severas o totales para ver, incluso con el uso de
lentes correctivos.

Discapacidad Auditiva:
19.8% presentan dificultades para escuchar, ya sea de forma total o parcial, incluso
con el uso de dispositivos auditivos.

Discapacidad Cognitiva o Intelectual:

18.4% de las personas con discapacidad tienen dificultades para comprender,
aprender o realizar actividades relacionadas con el pensamiento y la toma de
decisiones.

Discapacidad Psicosocial:
12.3% reportan tener condiciones que afectan su salud mental, como trastornos
psicoloégicos o emocionales que impactan su vida cotidiana.

Discapacidad Multiple:
8.5% de las personas con discapacidad tienen mas de un tipo de discapacidad, o
que genera desafios adicionales en su autonomia y participacion social.

Distribucién segun Edad y Sexo de las Personas con Discapacidad

Dentro de la poblacién con discapacidad registrada, se encuentra un porcentaje
mayor de mujeres (48,9%) con respecto a los hombres (50,1%). Segun el grupo
etario las personas con discapacidad registradas son en su mayoria personas
mayores 39%, estas personas representan el 37%, mientras que los jovenes, las
nifas y nifos el 15% y el 8% respectivamente.

Del total de mujeres con discapacidad el 44% son mayores de 60 afios. Las nifas
representan el 6,3% y las jovenes el 12,8%. El 36% de las mujeres con discapacidad
son adultas.

En el caso de los hombres con discapacidad, predominan los adultos (38,6%) y las
personas mayores (33,6%).
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Los jovenes representan el 17,3%, y los nifios el 9,3%. En Colombia de cada 100
personas mayores de 80 afios, 36 estan en el Registro de Discapacidad.

Distribucién segun Grupo Etnico de las Personas con Discapacidad

Dado que la pertenencia étnica en el RLCPD se da por autorreconocimiento de la
persona, es posible que esta varie respecto a la pertenencia étnica identificada en
SISPRO: (15%) personas con discapacidad refirieron pertenecer a un grupo étnico.
De ellas, (72%) son afrocolombianos y (26%) Indigenas.

'No. [ Grupo Etnico - -, No.De PcD " Porcentaje
1 Negro, afrodescendiente 1.284.747 72,0%
2 indigena 463.936 26,0%
3 Raizal 26.765 1,5%
4 Palenquero 12.499 0,7%
5 Room 10.706 0,6%

Otros Tipos de Poblacion con Discapacidad
Segun el tipo de poblacion entre 2002 y 2018. RLCPD, se encontro:

No. 1 Grupo Etnico { No.de PcD

1 Cabeza de familia 35.682
2 Personas mayores en ancianato 8.765
3 Poblacion infantil en ICBF 5.546
4 Habitante de calle 2.290
5 Poblacién centro carcelario 2.255
6 Poblacién centro psiquiatrico 3.857
7 Madre comunitaria 412

Poblacién Victima con Discapacidad

Se calcula que en Colombia existen mas de tres millones (3.000.000) de personas
con discapacidad, victimas del conflicto armado, lo que implica que se deben tener
en cuenta sus habilidades y capacidades diversas a la hora de brindar una atencion
oportuna. De ellas, 204.510 han sufrido uno o mas hechos victimizantes en el marco
del conflicto armado interno, segun las cifras del Registro Unico de Victimas. Las
personas con discapacidad representan el cinco por ciento (5%) del total de la
poblacién’de victimas que ha dejado el conflicto armado en el pais, segun datos el
Registro Unico de Victimas de la Unidad Nacional para la Atencidn y la Reparacion
Integral a las Victimas. Los hechos victimizantes que mas afectan a esta poblacion
son: desplazamiento forzado, equivalente al 71,8%: homicidio que corresponde al
8,54%; amenaza con el 7,43%; y acto terrorista o atentados que supone el 4,4%

La Educacion de las Personas con Discapacidad
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Segun datos del Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media,
SIMAT, en 2018 se tenian registrados 180.743 estudiantes con discapacidad en
todo el pais. El Porcentaje de personas con discapacidad mayor a 24 afos de edad,
segun ultimo nivel educativo aprobado. RLCPD 2002 - 2019: el 42% tenian como
ultimo nivel educativo aprobado la Primaria, 20% la Basica Secundaria, y 30% de
las personas no habian alcanzado ningun nivel educativo.

- Personas con Discapacidad lletradas. Del total de la poblacién en el RLCPD mayor
a 24 afos, el 32% reportd no saber leer ni escribir, de las personas que se
encuentran registradas en el RLCPD, entre los 5y 24 afios de edad, de ellas el 60%
reporté asistir a alguna institucién educativa al momento del registro, mientras el
40% reportaron encontrarse desescolarizados.

- Personas con Discapacidad Desescolarizadas. De quienes reportaron encontrarse
desescolarizados, el 65% refiri6 que la razén por la cual no estudia es por su
discapacidad.

iNoXERERazoNn por.la quenoe i 2 R IRRT R Ly R e 3 3 34

Por su discapacidad 66.511 65,12%
2 Otra razén 16.993 16,64%

Porque ya termino o considera que no esta en o
3 edad escolar 5.825 5.70%
4 Costos educativos elevados o falta de dinero 4.689 4,59%
5 No existe centro educativo cercano 1.975 1,93%
6 No le gusta o no le interesa el estudio 795 0,78%
7 Falta de cupos 1.578 1,54%
8 Su familia no quiere que estudie 795 0,78%
9 Necesita trabajar 681 0,67%
10 Por faita de tiempo 612 0,60%
11 Perdi¢ el afio o fue expulsado 346 0,34%
12 No aprobé el examen de ingreso 315 0,31

La Salud de las Personas con Discapacidad
Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud

— Cobertura. El 76,84% de las personas con discapacidad registradas en el RLCPD
se encuentran afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud -SGSSS.

- Tipo de Régimen. El 70,36% de las personas con discapacidad pertenecen al
régimen subsidiado y el 29,64% al régimen contributivo.

- Aseguramiento en Salud. Comparando la tasa de afiliacién en salud de la poblacién
general (95%), con la de la Poblacién con discapacidad registrada en el RLCPD
(76,8%) se observa una diferencia de 18,2 puntos porcentuales

Morbilidad Atendida
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- Atenciones Promedio. Entre el 2015 y el 2020 se observa que la personas con

discapacidad atendidas recibieron en promedio 20 atenciones al afio; para 2018 se
observa una mayor concentracion, afio en que dicho promedio fue de 27 atenciones
por persona. Comparado con la poblacién total se evidencia una mayor
concentracion de las atenciones en salud de las personas con discapacidad. En el
2020 esta tendencia se mantiene. Sin embargo, los datos corresponden Unicamente
al primer semestre del afio.
Las atenciones a la poblacién con discapacidad hechas en 2019, el 62,4%
corresponde a procedimientos en salud -y equivale a un promedio de 8
procedimientos por persona al afio; el 35% a consultas -que equivalen a 4
consultas en promedio por persona al afio; el 1% a urgencias y el 0,9% a
hospitalizaciones. Para todos los tipos de evento, se observa una mayor
concentracion de las atenciones en las personas con discapacidad respecto
a la poblacién total.

Personas con Discapacidad Atendidas

En promedio cada afio 964 personas con discapacidad fueron atendidas
anualmente entre el 2009 y el 2020, lo que equivale a un 54% de la poblacion
actualmente registrada. En total durante el periodo 2020, el 85% de la poblacién en
el RLCPD ha recibido alguna atencion en salud, de ellas, (54%) fueron mujeres y
(46%) hombres el (56%) eran mayores a 55 afios de edad y segun el ambito de la
atencion en salud, RIPS 2018, el (92%) de las personas con discapacidad que
utilizaron los servicios de salud, fueron atendidos en el &mbito de consulta, donde
se generaron atenciones, en promedio 8 consultas por persona.

En el afio 2018, de las personas con discapacidad que utilizaron los servicios de
salud, (30%) personas tuvieron como diagndstico principal “Enfermedades del
Sistema Circulatorio”, mientras que (25%) tuvo diagndsticos relacionados con el
Sistema Digestivo.

En el afio 2018 el 91% de personas con discapacidad, segun el ambito de la
atencion en salud, se generaron aproximadamente 6 consultas

No. | Atencién en salud Porcentaje
1 Consultas 91,9%

2 Procedimientos de salud 75,0%

3 Urgencias 13.0%

4 Hospitalizaciones 7%

Tanto en las personas con discapacidad como en la poblacién total, prevalecen
enfermedades del sistema digestivo; del sistema circulatorio y el sistema
osteomuscular. Dentro de fos 10 primeros diagndsticos se observa en la poblacién
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con discapacidad una mayor prevalencia de enfermedades del sistema circulatorio,
respecto a la poblacién total.

Para todos los grupos etarios -excepto personas mayores- prevalecen los mismos
diagnosticos que para el grueso de toda la poblacion. Sin embargo, se presentan
ciertas particularidades como o evidencia el predominio de enfermedades mentales
principalmente en hombres y en los grupos de edad correspondientes nifias y nifios
y jovenes.

- Ninas, Nifios y Adolescentes con Discapacidad Atendidos. Segun el diagnéstico
principal, las enfermedades mas frecuentes en las nifias y nifios y adolescentes con
discapacidad son trastornos mentales y del comportamiento; enfermedades del
sistema nervioso; enfermedades del sistema digestivo y malformaciones congénitas

— Jovenes con Discapacidad Atendidos. En los Jovenes con discapacidad las
principales enfermedades, segun diagnostico principal corresponden a trastornos
mentales; las enfermedades del sistema nervioso; y enfermedades del sistema
digestivo.

— Adultos con Discapacidad Atendidos. Las enfermedades mas frecuentes por los que
los adultos con discapacidad fueron atendidos en 2020 fueron las relacionadas con
el sistema digestivo; el sistema circulatorio, y las enfermedades y del
comportamiento

- Personas Mayores con Discapacidad Atendidos. Las personas mayores con
discapacidad atendidos en 2020 presentaron enfermedades relacionadas con el
sistema circulatorio, enfermedades endocrinas; sistema osteomuscular y del
sistema genitourinario.

~ Hombres con Discapacidad Atendidos. En los hombres con discapacidad los
diagnésticos mas frecuentes estan relacionados con el sistema circulatorio y
digestivo; trastornos mentales y del comportamiento; y enfermedades del sistema
nervioso.

— Mujeres con Discapacidad Atendidas. En el caso de las mujeres, las enfermedades
del sistema circulatorio ocupan el principal diagnéstico, seguido de las
enfermedades del sistema osteomuscular; y las enfermedades endocrinas y
nutricionzales.

Salud Mental en Personas con Discapacidad

Comparado con el afio anterior, se observa un incremento en las personas con
discapacidad atendidas por trastornos mentales y del comportamiento. Entre los
principales diagnésticos encontrados en las personas con discapacidad que
presentan problemas de salud mental, se observan los trastornos del humor;
seguido por la esquizofrenia y trastornos neuréticos

La Rehabilitacion Ordenada a las Personas con Discapacidad

REPoTcentajdENFASIste YA NG ASISIE BTN
42% 58%
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, Fisioterapia L 22% L 42% ,58%
. En medicina fisica _16% . 45% . 55% .
, Terapia ocupacional 15% . 50% . 50% ‘
. Optometria _12% L 40% , 60% )
, Psicologia 12% J54%  46% *
. Fonoaudiolégica . M% L47% . 93%
.. Otro tipo de Rehabilitacion L 10% L92% ,48% 3
. Psiquiatria 9% , 54% L 46%
_ Trabajo social "5% . 60% L 40%

Motivos por los cuales no Recibe Servicio de Rehabilitacion. E1 42% de las personas
con discapacidad refirieron no asistir al servicio de Rehabilitacion por las siguientes
razones:

Falta de dinero L 43.9%
, No sabe , 15.6%
. Ya terming la rehabilitacion + 10.8% .
, No ha sido utilizado por el medico tratante . 10.3%
, El centro de atencion queda muy lejos 7% .
. Cree que ya no la necesita , 4.5% \
, Nole gusta . 3.9% .
, No definido +3:2% .
, No hay quien 1o lleve ,2.1%
0 . Nolo reciben . 42.0%

Paga de la Rehabilitacion de las Personas con Discapacidad. Segun quién paga la
rehabilitacion, el (81%) de las personas con discapacidad que asisten a
rehabilitacion, refirieron que quien paga los gastos de su Rehabilitacion es el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

neral d

E! Sistema Ge

' e Salud , 81.0%
Otro 5,0%

+ + - -
Personalmente L 3.6%

. El empleador . 0.9% .

. Una organizacion +0.9% .
No definido 0.2%

Establecimiento donde Reciben la Rehabilitacion las Personas con Discapacidad.
Segun el tipo de establecimiento donde recibe la rehabilitacion, las personas
refineron asistir a servicios de rehabilitacion, de ellas el 66% asiste a establecimiento
de rehabilitacion publico y el 32% a establecimiento de rehabilitacion privado

Tipo de Rehabilitacion que le Ordenaron a las Personas con Discapacidad. Los
medicamentos, la fisioterapia y la medicina fisica son los principales tipos de
rehabilitactén ordenada.
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Condiciones Econdmicas de las Personas con Discapacidad
Personas con Discapacidad por Estrato Socioeconémico

Segun el Estrato Socioeconémico el 81% de las personas con discapacidad en el
RLCPD refirieron pertenecer a los estratos socioeconémicos uno y dos. -

@ |Eum 1B D] o
1 Estrato1 - 856.498 48%

2 Estrato 2 571.000 32%

3 Estrato 3 24.981 14%

4 Estrato 4 2%

5 Estrato 5 0%

6 Estrato 6 0%

Personas con discapacidad Segun al Acceso a los Servicios Publicos.

Segun el acceso a servicios publicos, el (3%) de las personas con discapacidad en
el RLCPD refirieron no tener acceso a ningun servicio publico en su vivienda y (24%)
de las personas con discapacidad no tenia agua potable al momento del registro.

Servicios' Publicos

NG INGYdé.PcDMMIRorcentaje Il
1 Acueducto 321.186 24%

2 Alcantarillado 535.311 30%

3 Energia 71.374 4%

4 Gas 856.498 48%

5 Basuras 517.467 29%

6 Teléfono 1.034.936 58%

7 No accede a ningun servicio 53.531 3%

Nivel de Ingresos de las Personas con Discapacidad

Segun el nivel de ingreso el 64,32% de las personas con discapacidad no tienen
ningun tipo de ingreso, y el 20,5% reciben menos de $500.000 pesos mensuales.

Ocupacién de las Personas con Discapacidad.

El 32% de las personas con discapacidad en el RLCPD reporté estar incapacitado
permanente para trabajar y no tienen pension y la ocupacion en los 6 meses
anteriores al registro, reportan que el (18%) reporto realizar trabajos del hogar, y el
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(12%) se encontraban trabajando al momento del registro de discapacidad
Personas con discapacidad segin su ocupacion en los Ultimos 6 meses antes del

registro.

No. T Actividad en los lltimos seis meses | No. de PcD " Porcentaje

1 Buscando trabajo 71.375 4%

2 Estudiando 196.280 1%

3 Incapgcitado permanente para trabajar con 71375 4%
pension

4 Incapgcitado permanente para trabajar sin 570.999 32%
pension

5 Otra actividad 267.656 15%

6 Pensionado — Jubilado 35.686 2%

7 Realizando actividades de autoconsumo 35.686 2%

8 Realizando oficios de hogar 321.187 18%

9 Recibiendo renta 0% 0%

10 Trabajando 214.125 12%

Personas con Discapacidad Trabajando

En total las personas con discapacidad en el RLCPD reportaron encontrarse
trabajando: de ellas, el 26% tenian como actividad econémica Servicios, y el 22%
se dedicaba a la Agricultura. La distribucién porcentual por actividad econémica no
ha variado en el tiempo. En cuanto al tipo de contrato, el 71% personas refirieron
trabajar sin contrato laboral.

-No. ] Actividad Econémica | Porcentaje
1 Servicios 26%
2 Otras Actividades 26%
3 Agricola 22%
4 Comercio 19%
5 Industria 6%
6 Pecuaria 1%

Actividades en las que Participan las Personas con Discapacidad

Segun actividades en las que participan las personas con discapacidad el 43% que
se encuentra en el RLCPD reporté participar en actividades religiosas, el 30% en
actividades comunitarias, y el 11% no participa en ninguna actividad.

No. | Actividades e I No.de PcD ' Porcentaje
Religiosas 598.058 43,0%
Comunidad 427.946

o‘%
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3 Deportivas 158.810 11,4%
4 Qrganizacion 143.422 10,3%
5 Ninguna 148.563 10,7%
6 Culturales 108.782 7.8%
7 Productivas 73.430 5,3%
8 Ciudadanas 68.900 4,9%
9 Educacion No formal 73.430 5,3%

Personas con Discapacidad y las Alteraciones que mas les Afectan.

Segun la alteracion que mas les afecta, el 34% personas en el RLCPD refirieron
que la alteracion que mas le afecta es el movimiento del cuerpo, manos, brazos,
piernas; mientras que el 25,9% refiri¢ al sistema nervioso, y el 13% los ojos.

0 rf fAE T A ,;un'.».:, o7de PcDBEESAPO entajie Sy
1 El movumlento deI cuerpo manos, brazos, 606.686 34%
piernas
2 El sistema nervioso 462.152 25,9%
3 Los ojos 231.968 13,0%
4 Ei Sistema Cardiorrespiratorio y las defensas | 182.005 10,2%
5 Los Oidos 96.356 54%
6 La voz y el habla 91.002 51%
7 La digestién, el metabolismo, y las hormonas | 58.884 3.3%
8 El Sistema genital y reproductivo 26.756 1,5%
9 La piel 14.274 0,8%
10 los demas drganos de los sentidos (olfato, 7137 0.4%
tacto y gusto)
11 No reportado 5.353 0,3%

Segun el ciclo vital y alteracién que mas le afecta, se encontré: Que, por grupos de
edad, los menores de 15 afios, el 49% refieren que la alteracion que mas le afecta
es el Sistema Nervioso, el 20% el movimiento del cuerpo y el 13% la voz y el habla.

Las personas entre 15 y 64 afios, el 33% refirieron que la alteracion que mas les
afecta es el Sistema Nervioso, el 31% el movimiento del cuerpo, y el 12% los Ojos.
Las personas mayores de 65 arios, el 41% la alteracién que mas le afecta es el
movimiento del cuerpo, el 16% el sistema cardiorrespiratorio y el 15% los ojos.

Segun sexo y alteracion que mas les afecta: En general el Movimiento del Cuerpo
es la alteracion que mas le afecta a ambos sexos. Hay un mayor porcentaje de
mujeres que se ven afectadas por alteraciones en el Sistema Cardiorrespiratorio y
el sistema Digestivo en comparacion con los hombres. Los hombres refieren mayor
afectacion del sistema nervioso y de la voz y el habla.
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Origen de la Discapacidad

Segun el origen de su discapacidad: del total de las PcD en el RLCPD el 65%
conoce el origen de la discapacidad, el 28,2% de las personas refirid el origen de
su discapacidad a alguna enfermedad general; el 11% refirié el origen de su
discapacidad a un accidente; 9,7% a una alteracion genética y 8% a condiciones de
salud.

Ml Origen’de 1a' Discapacidad KRR
Enfermedad general
Accidente

Alteracion genética, hereditaria
Condiciones de salud

Otra causa

Complicaciones en el parto
Victima de violencia
Enfermedad profesional
Dificultades en la prestacion
10 Conflicto armado

11 Desastre natural

12 Consumo de psicoactivos

13 Lesion autoinfligida

14 No definido

©(o[~|o|o|sjwn |- P

Situacion de la Poblacion con Discapacidad en el Cesar

La situacién de discapacidad en el departamento del Cesar, incluyendo sus
municipios, refleja tanto desafios cuantitativos como cualitativos que afectan a esta
poblacidon en diversos aspectos sociales, econémicos y de acceso a derechos.
Segun los datos disponibles del DANE y del Registro de Localizaciéon y
Caracterizaciéon de Personas con Discapacidad (RLCPD), la discapacidad en el
departamento del Cesar afecta a un porcentaje significativo de la poblacion, y

presenta particularidades que exigen atencién integral a nivel de politicas publicas
y Servicios sociales.

En cifras:

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, alrededor del 7.1% de
la poblacion colombiana presenta alguna forma de discapacidad, una cifra que se
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mantiene de forma proporcional en los municipios del Cesar. En total, en el

Politica Publica

L 3

(@ DISCAPACIDAD;
A0 E INCLUSION SOCIAL
‘\—-

departamento, se estima que existen alrededor de 50,000 personas con
discapacidad, distribuidas en las siguientes categorias:

1.

Otras:

Discapacidad fisica o motora: Una de las discapacidades mas prevalentes
en el Cesar, afectando principalmente a la poblacién rural debido a
accidentes laborales, enfermedades no atendidas adecuadamente y falta de
infraestructura accesible.

. Discapacidad visual y auditiva: Estas discapacidades también son

significativas en los municipios del Cesar, especialmente en zonas rurales
con acceso limitado a atencion médica especializada. Segun el RLCPD, entre
el 20% y 25% de las personas con discapacidad en la region enfrentan
problemas visuales o auditivos severos.

Discapacidad cognitiva o intelectual: Aproximadamente el 15% de las
personas con discapacidad en el Cesar presentan limitaciones relacionadas
con el aprendizaje o la comprension, lo que afecta su capacidad para acceder
a educacion y empleo, segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(2020).

A nivel cualitativo, la situacidn de las personas con discapacidad en el Cesar esta
marcada por varios factores que limitan su inclusién social y su acceso a derechos:

1.

Acceso limitado a servicios de salud y rehabilitacion: Los servicios
especializados en discapacidad, como fisioterapia, ortopedia, atencion
oftalmolégica y audioldgica, son escasos en las zonas rurales del Cesar. Esto
implica que muchas personas con discapacidad no reciban el tratamiento
adecuado o no puedan acceder a dispositivos de apoyo, como prétesis,
lentes o audifonos. Segun el Ministerio de Salud (2020), este déficit de
atencion agrava las condiciones de discapacidad, reduciendo la calidad de
vida de estas personas.

. Barreras educativas: Aunque existen programas de educacién inclusiva, en

muchos municipios del Cesar, la infraestructura escolar no esta adaptada
para personas con discapacidad. La falta de maestros capacitados y de
recursos didacticos accesibles limita la participacién de nifios y jdvenes con
discapacidad en el sistema educativo. Esto afecta gravemente su desarrollo
y autonomia futura.
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discapacidad, con servicios inclusivos y
ajustados a sus necesidades.

Fuente: Mesas multiactores — Plan de Desarrollo Becerril

Se menciona también los resultados de la Mesa de discapacidad realizada en el
marco de a construccion del plan de Desarrollo de Valledupar 2024, arrojando los

siguientes resultados:

- Problematicas

Propuestas

Asignacion inadecuada de cupos en
comedores comunitarios (13% de
incidencia).

Mejora en la asignacion de cupos en
comedores comunitarios, con personal
capacitado y sensibilizado para evitar el
maltrato y garantizar la entrega adecuada de
ayudas técnicas.

Maltrato por parte de funcionarios en
comedores comunitarios, afectando la
entrega de ayudas técnicas a adultos
mayores con discapacidad.

Desarrollo de estrategias para prevenir el
abandono social y el maltrato psicolégico
hacia los adultos mayores con discapacidad,
mediante la creacién de programas de
acompafamiento psicosocial.

Abandono social y maltrato psicolégico
hacia los adultos mayores con
discapacidad (7% de incidencia).

Adaptacion de la infraestructura educativa
para eliminar barreras estructurales vy
promover un ambiente inclusivo en las

o%
0 \)\7 0
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instituciones, asegurando accesibilidad para
estudiantes con discapacidad.

Barreras estructurales en el acceso y
atencion en instituciones educativas
(11% de observaciones), reflejando la
falta de inclusion en las instalaciones
educativas.

Contratacién de personal capacitado para
la atencién adecuada de la poblacién con
discapacidad en instituciones educativas,
incluyendo docentes de apoyo en zonas
rurales.

Infraestructura educativa ineficiente y
en mal estado en el municipio de
Valledupar, afectando especialmente a
la poblacion con discapacidad.

Creacion de espacios culturales
inclusivos y grupos representativos que
visibilicen la cultura local, asegurando la
participacion igualitaria de las personas con
discapacidad en actividades culturales.

Poca inclusion en eventos culturales
(5% de incidencia), revelando la falta
de accesibilidad e inclusion en el
ambito cultural.

Adecuacion diferencial y mejoramiento de
viviendas para adultos mayores y poblacion
con discapacidad, garantizando condiciones
dignas de habitabilidad.

Déficit de infraestructura inclusiva para
la movilidad de Ia poblacién con
discapacidad.

Garantizar atencion intercultural
diferencial para la poblaciéon con
discapacidad del resguardo Kankuamo,
respetando su identidad cultural y sus
necesidades particulares.

Mejoramiento de vivienda inadecuado
para madres cabeza de hogar y nifios
con discapacidad.

Mejorar la infraestructura inclusiva para la
movilidad de la poblacién con discapacidad,
asegurando accesibilidad en los espacios
publicos y servicios basicos.

Fuente: documento mesas multiactores plan de desarrollo Valledupar 2024

Consulta a la poblacion con discapacidad en el plan de desarrollo -

Conclusiones:

Segun el proceso participativo de construccion del plan de desarrollo, la mayor
problematica reportada por el 74% de las personas consultadas en relacion con la
poblacién con discapacidad, radica en las deficientes garantias para el ejercicio de
sus derechos fundamentales. Esto abarca aspectos fundamentales como el acceso
a la vivienda, la educacion, la salud, el empleo y la atencion especializada en
centros de salud. La falta de acceso a servicios y bienes es determinada por la
escasa generacion de ingresos debido a la carencia de proyectos productivos y
apoyos economicos para cuidadores o personas con discapacidad, sefialado por el

°o
e
e

GOBERNACION DEL

CESAR

13% de los participantes. Asimismo, un 9% de los asistentes destaco la carencia de




& AL E INCLUSION SOCIAL

bancos de ayudas técnicas para la poblacién con discapacidad. Esta situacion se
agrava por la ausencia de una politica publica integral para la poblacidon con
discapacidad en el departamento del Cesar.

Problematica discapacidad

Carencia de Bancos de ayudas tecnicas para
O
la PcD

No hay politica publica para la PcD D 4%

Carencia de proyectos productivos e

ingresos para cuidadores o personas D 13%
condiscapacidad

Deficiencias en las garantias a la PeD y sus
cuidadores al derechao a la vivienda, I
educacidn, salud, empleabilidad, atencién...

BN | 74%

Fuente: Sintesis mesas de procesos participativo construccién plan de desarrolio.
Febrero 2024 Departamento del Cesar

Segun el proceso participativo, se han delineado varias propuestas con porcentajes
orientados para abordar las necesidades y promover la inclusién de la poblacién
con discapacidad (PcD) en el Departamento del Cesar. La primera propuesta, que
representan los consultados, el 10%, solicita la formulacién e implementacion de

una Politica de Publica para la PcD, destacando un enfoque en derechos y
diferencial.

Ademas, un 14% sugieren llevar a cabo un censo de caracterizaciéon de esta
poblacion, lo que proporcionara datos fundamentales para la planificacion y
ejecucion de programas especificos. Otro 14% sugiere priorizar el acceso de la PcD
a ofertas laborales y proyectos de emprendimiento, reconociendo la importancia de
la inciusion econdmica. Asimismo, un 14% sugiere gestionar y priorizar proyectos
de vivienda para la PcD, asegurando condiciones de vivienda adecuadas y
accesibles.

El 21% propone promover espacios de inclusion de la PcD en las instituciones
educativas, fomentando un entorno educativo mas inclusivo y accesible. Un 10%
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plantea realizar seguimiento y verificar la inclusién de la PcD en espacios de
participacion, asegurando su voz y representacion en la toma de decisiones.

Un 7% sugiere garantizar el acceso a ayudas técnicas para PcD con bajos recursos,
y otro 7% para garantizar el acceso oportuno a servicios de salud, reconociendo la

importancia de la atencion médica adecuada. Por Gltimo, un 3% plantea promover

la creacion y funcionamiento de comités de discapacidad, que pueden servir como

plataformas para la coordinacién y el impulso de iniciativas inclusivas.

Propuestas Poblacion con Discapacidad

Garantizar el acceso oportuno a servicios desalud [ 7%

Promover la creacion y el funcionamiento de los
L . . 3%
comités de discapacidad E

Garantizar las ayudas técnicas a PcD con bajos : 7%
recursos

Realizar seguimiento para verificar la inclusién de |a
PcD en espacios de participacion

L ] 10%

Promover espacios de inclusion de la PcD en las

] 21%

instituciones educativas

Gestionar y priorizar en proyectos de vivienda ala PcD [ - 1 14%

Priorizar a la poblacion con discapacidad para el

acceso a ofertas laborales y proyectos de... L 1 14%

Realizar un censo de caracterizacién de la poblacién
con discapacidad

L ] 14%

Formular e implementar la Politica Publica para la
Poblacién con Discapacidad con enfoque en...

L ] 10%

0% 5% 10% 15%

20%

25%

Fuente: Sintesis mesas de procesos participativo construccion plan de desarrollo.

Febrero 2024 Departamento del Cesar

En conclusion a partir del analisis de las mesas de consuita se obtiene:

Problematica:

1. Insuficiente acceso a la rehabilitacion en el sistema de salud: La falta de

acceso a rehabilitacion afecta gravemente el bienestar de las personas con
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2. Falta de cobertura en salud para PcD: La atencion en salud para las PcD
es insuficiente, especialmente en éareas rurales, lo que incrementa la
vulnerabilidad de esta poblacion.

3. Deficiente inclusién laboral para PcD y cuidadores: La falta de empleo
formal para PcD y sus cuidadores afecta sus ingresos y calidad de vida,
generando altos indices de pobreza.

4. Bajos ingresos en PcD y sus cuidadores: La falta de oportunidades
economicas impide que las PcD y sus cuidadores puedan tener una vida
digna y acceder a bienes y servicios esenciales.

5. Alto indice de PcD sin vivienda y en viviendas inaccesibles: Muchas PcD
carecen de vivienda propia o viven en espacios no adaptados, lo que agrava
su situacion de exclusion y limita su movilidad.

6. Barreras fisicas para el acceso a instalaciones publicas y privadas: Las
PcD enfrentan obstaculos en su acceso a espacios publicos y privados
debido a la falta de infraestructura adaptada, lo que limita su participacién
social.

7. Faita de una politica publica para PcD: La ausencia de una politica publica
estructurada y financiada impide que se implementen soluciones duraderas
para mejorar las condiciones de vida de las PcD.

8. Deficiente proceso de inclusion educativa para PcD: Las PcD enfrentan
barreras en el acceso a la educacién debido a la falta de adecuaciones
razonables y apoyo especializado en las instituciones educativas.

9. Demoras en los servicios de salud: Las PcD enfrentan largas esperas y
atencion inadecuada en el sistema de salud, lo que afecta su calidad de vida
y bienestar.

10.Falta de apoyo a proyectos productivos para PcD y cuidadores: Las PcD
y sus cuidadores carecen de apoyo financiero y capacitacion para desarrollar
proyectos productivos, limitando su independencia econémica.

11.Estigma social frente a las PcD: La discriminacion y el estigma hacia las
PcD siguen siendo un problema que limita su inclusién plena en la sociedad.

12 Falta de educadores especiales en instituciones educativas: La escasez
de docentes capacitados en inclusién educativa para PcD afecta el derecho
de estas personas a una educacion de calidad.

13.Insuficiencia de ayudas técnicas no cubiertas en el POS: La falta de
dispositivos de apoyo (como sillas de ruedas y audifonos) no cubiertos por el
sistema de salud agrava las limitaciones de movilidad y comunicacién de las
PcD.

14.Faita de seguridad vial para PcD: Las personas con discapacidad enfrentan
peligros en la via publica debido a la falta de infraestructuras adaptadas para
su seguridad.

15. Déficit de infraestructura inclusiva para movilidad de PcD: La falta de
adecuaciones en el transporte publico y las vias limita la movilidad de las

PcD, afectando su autonomia.
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16.Acceso limitado a la educacion superior para PcD: Las PcD tienen
dificuttades para acceder a la educacion superior debido a la falta de cupos
y adaptaciones necesarias.

17.Alto indice de PcD iletrados: Un alto porcentaje de PcD no tiene acceso a
la educacion formal, lo que afecta su inclusién en la sociedad y su capacidad
de autogestion.

18.Infraestructura deficiente en hospitales y puestos de salud: La falta de
diseno universal y accesibilidad en las infraestructuras hospitalarias limita la
atencién de calidad para PcD.

19.Ausencia de programas flexibles para cuidadores de PcD: Los
cuidadores de PcD no tienen acceso a programas de formacion ni apoyo para
mejorar sus capacidades de cuidado y su propio bienestar.

20.Déficit de atencion en prevencién y promocion en zona rural: Las PcD
en zonas rurales enfrentan mayores dificultades para acceder a servicios
preventivos y de promocién de salud debido a la falta de recursos.

21.Falta de seguimiento a la atencion de PcD: No se hace un seguimiento
adecuado a la atencion recibida por las PcD, lo que impacta negativamente
en su salud y calidad de vida.

22.Deficiencia en la comunicacién accesible para sordos: Las personas
sordas enfrentan barreras en la comunicacién debido a la falta de intérpretes
y herramientas accesibles en los servicios publicos.

23.Insuficiente transporte asistencial urbano/rural: La falta de transporte
adecuado para PcD, tanto en areas urbanas como rurales, limita su acceso
a servicios esenciales como la salud.

24 Falta de una seccion para la rehabilitacién de PcD en hospitales: La
ausencia de espacios especificos para la rehabilitacién en hospitales dificulta
el acceso a tratamientos adecuados para PcD.

25.Maltrato y abandono social hacia adultos mayores con discapacidad:
Los adultos mayores con discapacidad sufren maltrato y abandono, lo que
agrava su situacion de vulnerabilidad y exclusion social.

Problema de mayor incidencia:

El principal problema que enfrenta la poblacién con discapacidad es la falta
de un registro y caracterizacion actualizada. Esta carencia limita su
acceso a oportunidades y dificulta la garantia de sus derechos. Sin un
censo preciso que identifique la ubicacion, condiciones, y necesidades
especificas de las personas con discapacidad, es imposible planificar y
asignar adecuadamente recursos para servicios como salud, educacion,
vivienda, rehabilitacién, y empleo. La ausencia de un registro impide a las
entidades gubernamentales y privadas desarrollar politicas publicas
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inclusivas y programas adaptados, perpetuando la exclusion -y
vulnerabilidad de esta poblacion.

Propuestas para garantizar los derechos de 1a poblacién con discapacidad:

1.

Adoptar e implementar la politica pablica para personas con
discapacidad: Asegurar que se asignen recursos y se adopten politicas
publicas a nivel territorial para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad (PcD), incluida su aprobacion por la asamblea.

Asignacion de recursos para proyectos productivos y
emprendimientos: Financiar y fortalecer proyectos productivos y
emprendimientos de la PcD y sus cuidadores, mejorando su autonomia
economica.

Capacitacion laboral y formacion para PcD: Implementar programas de
formacién laboral y técnica para la PcD, asegurando su insercion en el
mercado laboral y su capacidad de autosostenibilidad.

. Construccién y mejoramiento de viviendas: Gestionar proyectos de

vivienda nueva y mejoramiento de viviendas existentes para la PcD,
priorizando su acceso a programas de vivienda digna y segura.

Ajustes razonables y accesibilidad en infraestructuras: Realizar
adecuaciones en infraestructuras educativas, de salud, y espacios publicos
para garantizar la accesibilidad plena de la PcD, eliminando barreras
arquitectdnicas.

Registro actualizado y caracterizacion de PcD: Crear un censo y registro
actualizado de la PcD para planificar adecuadamente los recursos y
programas de atencidn dirigidos a esta poblacion.

. Vinculacién laboral de PcD y cuidadores en entidades publicas y

privadas: Establecer alianzas sectoriales para promover la inclusion laboral
de la PcD y sus cuidadores en todos los niveles de las entidades territoriales.
Ampliacién de cupos en educacién superior para PcD: Articular con
instituciones educativas y la academia para ampliar los cupos y garantizar el
acceso de la PcD a educacion superior, asegurando su derecho a la
educacioén.

Banco de ayudas técnicas y dispositivos de apoyo: Crear un banco de
ayudas técnicas (sillas de ruedas, bastones, audlfonos) para la PcD,
facilitando el acceso a herramientas que mejoren su movilidad e
independencia.
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10. Capacitacion de docentes y educadores especiales: Contratar y formar
docentes especializados en atencion a la PcD, tanto en instituciones
educativas como en servicios de primera infancia en centros comunitarios.

11.Programas de seguridad vial para PcD: Implementar un programa de
seguridad vial especifico para personas con discapacidad, garantizando su
movilidad segura en las vias publicas.

12.Mejora en la atencion prioritaria en salud: Asignar recursos y garantizar
que la PcD reciba atencion médica prioritaria y adecuada en centros de salud
y hospitales, con especial énfasis en zonas rurales y dispersas.

13.Centros de rehabilitacion integral: Crear y fortalecer centros de
rehabilitacion para personas con discapacidad, facilitando su acceso a
servicios terapéuticos y certificaciones de empleo.

14.Comedores comunitarios y asistencia alimentaria para PcD: Establecer
programas de comedores comunitarios que incluyan a PcD y adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad, asegurando su acceso a alimentos
adecuados.

15.Acceso a tecnologia para PcD y cuidadores: Fortalecer la cobertura de
formacion y apoyo tecnolégico para la PcD y sus cuidadores, mejorando sus
capacidades para acceder a servicios de salud, educacién y empleo.

16.Programa de educacion para PcD iletrados: Desarrollar programas
educativos especificamente disefiados para la alfabetizacién de personas
con discapacidad que no han tenido acceso a la educacion formal.

17.Articulacion territorial para garantizar la afiliacién en salud de PcD:
Coordinar con entidades territoriales para asegurar que todas las personas
con discapacidad estén afiliadas al sistema de salud y reciban la atencion
adecuada.

18.Implementacion de una estrategia bilingiie y cultural para PcD: Crear
programas educativos y culturales bilinglies que promuevan la inclusion de
PcD en todas las comunidades, con especial atencién a la diversidad cultural.

19.Sensibilizaciéon y humanizacién en las comunidades: Fomentar
campafas de sensibilizacion para promover una mayor empatia y respeto
hacia las personas con discapacidad dentro de las comunidades.

20.Mejorar la infraestructura de hospitales y ambulancias: Gestionar la
mejora de hospitales y la dotacion de ambulancias para atender de manera
eficiente a las personas con discapacidad, con prioridad en areas rurales.

3.4Concertacion y validacion
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Acciones concertadas:

Asignacion de un coordinador de gestién de la Politica Publica de Discapacidad,
que sea el enlace con las dependencias a nivel de autoridades departamental y
municipales y con las instituciones garantes de derechos de las PCD.

Implementacién de mecanismos, para promover, fortalecer, mantener actualizado
y hacer seguimiento a procesos del Registro para la Localizacion, caracterizacién
y certificacion de las personas con discapacidad, asi como informar a las personas
con discapacidad, sobre el uso del certificado de discapacidad para el acceso a
beneficios de la oferta institucional en especial al Programa de Rehabilitacién
basada en comunidad.

Adopcion en los municipios los modelos de salud diferencial mediante Actos
Administrativos, socializacion y concertacién con entidades del Sistema de
Seguridad Social en Salud

Inclusion en el Plan de Accion Anual de la Secretaria de Salud Departamental,
acciones de actualizacién continua y cumplimiento de las metas de cobertura y
promocion del procedimiento de certificacion de discapacidad y el RLCPD, en
coordinacién con el Comité Departamental de Discapacidad.
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Disefo e implementacion del programa de capacitacion a entes gubernamentales
y no gubernamentales, a las personas con discapacidad y a las personas de la
comunidad en general, en lo que corresponde a los derechos y deberes de las
PCD.

Disefio e implementacion de red de comunicaciéon accesible para garantizar la
gestion, herramientas y tecnologias de comunicacion incluyente que faciliten la
accesibilidad de las personas con discapacidad en el aprendizaje de las diferentes
técnicas de lenguajes alternativos y formas de comunicarse para todas las
personas y su relacionamiento en los diferentes entornos.

Implementacién de estrategias que permitan la comunicacion efectiva de las
instancias de gobierno con la PCD: servicio de intérpretes, ajustes razonables y
formacioén de funcionarios progresiva y continua en el tema de atencién a los
usuarios con discapacidad.

Promocidn de la dotacion en los edificios y otras instalaciones abiertas al publico
de sefializacion en Braille, LSC y disefio universal, en formatos de facil lectura y
comprension.

Implementacién de un programa de proteccion, garantia y atencion de los
derechos con enfoque diferencial (ciclo de vida, pertenencia étnica, genero,
situacion de victima por conflicto armado, personas en proceso de reintegracion,
ubicacion territorial, tipo de discapacidad)

10

Implementacion de un programa de formacién adecuada a los funcionarios de las
instancias que administran justicia sobre los derechos de las personas con
discapacidad, para el acceso a la justicia, formacion a las Entidades de Justicia,
respecto a rutas de atencion y proteccion de derechos de la PCD

11

Implementacion de un programa de concientizacién y formacion de las entidades
de Justicia para promover la igualdad de Derecho y la adopcion de las medidas
pertinentes para proporcionar el acceso a las personas con discapacidad al apoyo
que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

12

Gestion de alianzas con instancias correspondientes para las implementacion de
lo dispuesto en la norma y reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica
de las personas con discapacidad, conforme al articulo 12 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.

13

Socializacién e Implementacion de normas correspondientes que garanticen
asistencia, atencion integral, prevencién, proteccion y reparacién a poblacion con
discapacidad victimas del conflicto armado, con especial atencién a nifios y nifias
vulnerados y personas con discapacidad en procesos de reintegracion vy
Reincorporacion
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14 . . o .
Fomento del acceso a la informacién y comunicacion, en procesos judiciales de

personas con discapacidad mediante el uso de tecnologias, intérpretes de LSC,
modelos linguisticos certificados, centros de relevos, entre otros.

15 Implementacion de un programa de formacion a la PCD, cuidadores y familia para

la adopcién de medidas pertinentes para el conocimiento, prevencion y mitigacion
de formas de delito contra las PCD, para la erradicacion del maltrato, la
explotacion, el abuso sexual y violencia intrafamiliar.

16 o . ) .
Creacion e implementacion de la ruta de denuncia y atencién integral a personas

con discapacidad victimas de torturas, exclusion, discriminacion, tratos crueles e
inhumanos y otros hechos victimizantes.

17 . . . . . o
Promocién e incidencia en la articulacion con los Comités departamental y

Municipales de Justicia Transicional y Discapacidad.

18 | Desarrollo de estrategias para divulgacion y formacion en derechos humanos,
normatividad legal vigente a organizaciones de personas con discapacidad,
institucionalidad, sector privado y ciudadania sobre mecanismos juridico de
participacion para el ejercicio de derechos, con especial atencién a nifios, nifias y
adolescentes.

19 |Fortalecimiento y apoyo a las organizaciones de y para personas con
discapacidad en el departamento, para dar a conocer sus derechos y la forma de
hacerlos efectivos.

20 |Establecimiento de alianza con las Instituciones de educacion superior en
programas de formacién y consultorio juridico para promocién y vivencia de
mecanismos de proteccion de derechos.

21 - , : . .
Implementacion de las medidas necesarias para asegurar que los nifios y las nifias
. con discapacidad gocen plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.
22

Implementacion de un programa de formacion de agentes comunitarios para la
promocion y defensa de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

23 |Elaboracién e implementacién de los lineamentos para Conmemorar el Dia
Nacional de la Discapacidad en todo el territorio.

24 N . - . . . -
Disefio e implementacién de los mecanismos para la articulacion, seguimiento y

monitoreo de las Politicas Publicas Territoriales de Discapacidad

25 |Implementacion de estrategias en el sector publico y privado para la disminucion
de barreras de participacion de las PCD, cuidadoras, cuidadores, familias y sus
organizaciones sociales.
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26

Elaboracién e implementacion de los lineamentos para celebrar el Dia Nacional
del Cuidador o Asistente Personal en el departamento

27

Rendicién de cuentas de implementacion de politica pablica de discapacidad por
parte de las sectoriales e instituciones garantes de derechos de las PcD en el
departamento.

28

Disefio e implementacion de un programa para capacitar, asesorar, acompafar y
fortalecer a las organizaciones sociales de las PCD, sus familias y cuidadores
para el ejercicio efectivo de la participacion social, ciudadana, politica vy
comunitario.

29

Disefo e implementacion de un programa para el Fortalecimiento, monitoreo y
evaluacion a la Secretaria Técnica de Comités Departamental y municipales, asi
como a las instancias que asuman la directa responsabilidad para asesorar y
hacer fortalecimiento a los Comité Territoriales de Discapacidad y gestion en ia
atencién de la PCD.

30

Implementacién de un programa de capacitacion continua a las organizaciones de
cuidadoras y cuidadores o familias de las personas con discapacidad en
participacion ciudadana, Derechos Humanos, salud, mecanismos de defensa vy
proteccion.

31

Disefio e implementacion de un modelo de formacién e implementaciéon de Ia
participacion social, comunitaria, ciudadana y politica de la poblacion con
discapacidad, cuidadores y sus familias.

32

Conversatorio anual sobre avance de implementacién de la PPDIS: puntos
criticos, retos y desafios

33

Apoyo y gestion para la participacion de organizaciones del territorio de personas
con discapacidad y cuidadores en encuentros departamentales, nacionales e
internacionales

34

Implementacion de un programa para la formulacién de estrategias que permitan
la inclusién y la participacion de la mujer con discapacidad en los diferentes
escenarios y ambitos territoriales promoviendo la organizacion de ellas, para
hacer efectivos sus derechos

35

Implementacion de una estrategia de seguimiento y analisis sobre la situacion de
violencia hacia las mujeres y nifias con discapacidad e incorporar en la agenda
publica territorial programas para prevenir e intervenir la violencia hacia esta
poblacion con énfasis en el sector salud y educacion.

36

Formulacion de un modelo de atencién psicosocial a las mujeres y nifias con
discapacidad victimas de violencia de género

37

Incorporacién del enfoque diferencial de mujer y discapacidad en los diferentes
programas promovidos por el gobierno departamental.

38

Garantizar Ia representacion de la mujer con discapacidad en los Comités
Territoriales de Discapacidad y en el Comité de Equidad y Género.
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39

Implementacion de estrategias que garanticen el derecho a la salud referente a
acceso, accesibilidad, informacion, comunicacion, tecnologia, atencién integral,
oportuna, cobertura y de calidad a la poblacién con discapacidad, garantizando
el enfoque diferencial en la atencién y el abordaje de determinantes sociales que
afectan la salud de las PCD, incluidas aquellas personas afectadas por
enfermedades sistémicas, catastroficas y degenerativas.

40

Realizacién de campafias de salud publica exclusivas para las familias donde
existan personas con discapacidad, especialmente para nifios, nifias y
adolescentes y madres gestantes y prevencién de los embarazos en
adolescentes, dependiendo el nivel de discapacidad.

41

Implementacion de un programa para detectar a tiempo los factores de riesgo
causantes de la discapacidad en las personas, con especial atencién a los nifios
y niias que durante la primera infancia tengan alto riesgo para adquirir una
discapacidad o con discapacidad en articulacion con otras instancias de gobierno

42

Implementacién de un Modelo de Atencién Prioritaria a la Poblacién con
Discapacidad incluyendo la ruta de atencion integral en salud para personas con
discapacidad y al goce efectivo de derechos.

43

Implementacién de un programa que desarrolle las estrategias de Inclusion de las
PCD en el programa de Convivencia Social y Salud Mental, seguridad alimentaria
y nutricional y promocion de los derechos humanos y reproductivos y promocion
de estilos de vida saludable.

44

Implementacion de un programa con estrategias para la prevencion, proteccion y
apoyo a las PCD, que conlleve a minimizar el indice de contagio, afectacion de su
salud y la mortalidad en tiempos de epidemias, pandemia, pos — pandemia o
endemias”, asi como la prevencion de las enfermedades de transmision sexual y
canalizacion a los servicios médicos.

45

Implementar un programa que permita la Afiliacién o aseguramiento del 100% al
SGSSS de personas con discapacidad en el departamento

46

Implementacién de sistemas de alertas tempranas efectivos que brinden
informacion a las PCD sobre una amenaza y pongan en marcha los planes
necesarios

47

Coordinacion con el Comité Departamental de Discapacidad y los diferentes
sectores para la implementacion de estrategias de prevencion de la discapacidad
acorde a los factores de riesgos identificados en el territorio y los propios en cada
ciclo de vida.
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48

Implementacion de estrategias para promover acciones para identificar,
diagnosticar, intervenir y hacer seguimiento, que cualifiquen la ruta de atencidn
integral para las personas con discapacidad, incluidos los protocolos,
herramientas y procedimientos utilizados.

49

Desarrollo de estrategias para fomentar la participacion de la poblacién con
discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores en los diferentes
procesos relacionados con sus derechos y deberes en salud, a través de su
inclusion en las asociaciones de usuarios y veedurias para el control social a la
prestacion de servicios y defensa de derechos de las PCD.

50

Establecimiento de un programa de apoyo y orientacién a madres gestantes de
nifios o nifias con alto riesgo de adquirir una discapacidad o con discapacidad;
que les acompafien en su embarazo, desarrollando propuestas de formacién en
estimulacion intrauterina, y acompariamiento durante la primera infancia.

51

Creacion del Observatorio de Discapacidad del Departamento del Cesar y el sitio
web del Observatorio (ODD), espacio intersectorial dispuesto por el departamento
del Cesar, con el fin de fomentar la generacion, recopilacién, analisis y difusién de
informacién accesible sobre discapacidad en Departamento del Cesar.

52

Disefio e implementacion de estrategias para garantizar a los cuidadores o
asistentes personales no remunerados de personas con discapacidad, el acceso
oportuno a los servicios de salud, a recibir atencion psicosocial a través de Rutas
de Atencion (RIA) en el marco del Modelo de Atencion Integral Territorial (MAITE)
para evitar factores de riesgo fisicos y psicosociales por el trabajo que realizan

53

Desarrollo e implementaciéon de estrategias que garanticen la prestacion de
servicios de rehabilitacion/habilitacion integral interdisciplinario con estandares
altos de calidad, atencion diferenciada (categoria de discapacidad y ubicacion
geografica) y articulacion de la red de servicios publicos y privados para todas las
personas con discapacidad, con especial énfasis en la implementacion y
cualificacién de las areas de rehabilitacion en los hospitales de segundo nivel de!
departamento.

54

Promocion del desarrollo de tecnologia para los servicios de rehabilitacion y de
asistencia que favorezcan la calidad de vida de Ia poblacion con discapacidad.
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55

Implementacion, apoyo y fortalecimiento de la Estrategia RBC en los territorios
como medida de inclusién, integrando a las familias de las personas con
discapacidad y los entornos para mitigar el riesgo de exclusién por su grado de
discapacidad y acompanar a sus familias.

56

Disefio, implementacion, mantenimiento, diversificacion y fortalecimiento del plan
de suministro de Dispositivos de Asistencia (Productos de Apoyos) departamental
y municipal, previstos en la Ley, para las personas con discapacidad.

57

Creacion e implementacion del Plan de Ayuda a Auxilio Funerario y Atencién
Psicosocial a la familia en duelo de las PCD.

58

Implementacién de estrategias que garanticen la prestaciéon del servicio de
habilitacion y rehabilitacién integral necesaria para posibilitar y acompafar la
inclusion laboral de las personas con discapacidad y de los nifios y nifias con
discapacidad de manera que en todo tiempo puedan gozar de sus derechos y
estructurar y mantener mecanismos de orientacion y apoyo a sus familias.

59

Disefio de estrategias que permitan fortalecer anualmente la infraestructura, el
talento humano y la tecnologia de los sistemas de informacion los equipos
biomédicos de las instituciones publicas de habilitacion/rehabilitacion que
atienden a personas con discapacidad.

60

Implementacion, fortalecimiento y seguimiento a la estrategia RBC con enfoque
diferencial para la poblacién con discapacidad.

61

Disefiar e implementar estrategias que protejan y promocionen la oferta
educativa inclusiva de calidad para estudiantes desde primera infancia segun su
discapacidad, capacitacion y seguimiento a docentes para la disponibilidad de
pedagogias, metodologias y herramientas definidas en la normatividad vigente.

62

Actualizacion de todos los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), de tal
manera que se garanticen que sean incluyentes para las personas con
discapacidad.

63

Disponibilidad oportuna de servicios de apoyo escolar como alimentacion,
transporte y ayudas educativas pertinentes para garantia la permanencia y calidad
del servicio educativo de estudiantes con discapacidad.

64

Implementacion de un programa de Alfabetizacion para adolescentes extra-edad,
jovenes y adultos con discapacidad, realizando los disefios y ajustes curriculares
pertinentes.

65

Implementacion de un programa Bilinglie Bicultural de Lengua de Sefas
Colombianas para las PCD auditiva del departamento.

66

Implementacion de un programa con un modelo pedagdgico flexible por fuera de
las instituciones educativas llamado Estrategia Hospitalaria/Domiciliaria
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67

Adecuacion de la infraestructura de las Instituciones Educativas de los municipios
no certificados para que los espacios académicos, deportivos y recreativos sean
accesibles para los estudiantes con discapacidad.

68

Creacién de un programa para la promocién de una cultura de respeto a la
diversidad y minoria linglistica (LSC, etnias), desde la perspectiva de los nifios,
nifias y jovenes con necesidades educativas especiales, como sujetos de
derecho, especificamente su reconocimiento e inclusion en los establecimientos
educativos oficiales y privados.

69

Promocion y desarrollo de un programa de formacién de intérpretes y guias
intérpretes en el nivel técnico o profesional que garanticen el acceso, permanencia
y promocién de las personas con discapacidad auditiva o de sorda ceguera en el
sistema educativo y en general en los procesos de inclusion social de esta
poblacion.

70

Gestion en las Instituciones de Educacion Superior para; apoyos y beneficios de
la poblacion con discapacidad y su ingreso en los diferentes niveles, la inclusion
de la catedra de responsabilidad social en el relacionamiento con las personas
con discapacidad.

71

Desarrollo de estrategias para el fortalecimiento de la atencidn de los nifios, nifas
y adolescentes con discapacidad con talentos o capacidades excepcionales.

72

Garantias a los cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad
para que el departamento del Cesar como entidades territoriales certificadas en
educacion, ofrezcan la prestacion de un servicio educativo que desarrolle y
promueva estrategias educativas flexibles en modalidades y programas
pertinentes y de calidad.

73

Asistencia técnica y cientifica con el acompafiamiento de expertos, intérpretes en
LSC y guias certificados durante el desarrollo de las actividades y.competencias
deportivas de las personas con discapacidad.

74

Implementacion de procesos deportivos, recreativos y escuelas de formacion
deportiva para la practica del deporte de las personas con discapacidad,
cuidadores y familias, en escenarios de facil accesibilidad, informacion
permanente y disponibilidad de dotacion segun las disciplinas que se promuevan.

75

Establecimiento de incentivos en iguaidad de condiciones para los deportistas
convencionales a los deportistas con discapacidad a nivel departamental en
términos de incentivos econémicos, de vivienda, becas para estudio superior,
inclusion laboral, participacion en eventos nacionales e internacionales y
formacion de gestores deportivos.
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76 . o . , .
Articulacién con la academia para la apertura de espacios de formacion y
actualizacion contintia a los profesionales, técnicos y tecndlogos al servicio del
deporte en relacion a la inclusién deportiva de personas con discapacidad.

77 . . \ .

Apoyo a la labor de las Ligas deportivas de personas con discapacidad

78 . - . .

Creacion de un programa de subsidio deportivo que garantice el transporte y la
asistencia continua a las practicas de los deportistas con discapacidad que se
encuentren en preparacion para participar en competencias municipales,
departamentales y nacionales en las diferentes disciplinas.

79 . , . .
Desarrollo de programas deportivos que permitan la realizacion de los juegos
especiales departamentales de personas con discapacidad

80 . . .,

Creacion del programa departamental de inclusién y desarrolio cultural presentado
en la agenda cultural para Personas con discapacidad, cuidadores y familias

81

Garantia de participacion de la PCD en el consejo Departamental de Cultura

82 |Participacion de la Poblacion con Discapacidad en el disefio e implementacion de
programas y proyectos que promuevan sus expresiones y producciones
culturales.

83 |Adopcion de la normatividad nacional referida a recursos y beneficios para la
implementacién de procesos culturales de la poblacién con discapacidad en el
Departamento de! Cesar.

84 - . . -
Creacion de grupos de danzas, literatura, teatro y escuelas de formacion artistica

de personas con discapacidad fisica, mental, cognitiva, visual, auditiva y multiple
en los municipios del departamento.

85 . . o .
Creacion de un programa de articulacion intersectorial entre el ICBF y el sector

salud para orientar y hacer seguimiento a los padres gestantes con discapacidad
desde la gestacion y durante los primeros 2 afos de vida de la nifia y el nino con
el fin de prevenir riesgos para la salud de la gestante con discapacidad y el nifio o
nifia e identificar la necesidad de atencion psicosocial.

86 - . o .
Creacion de la mesa de seguimiento a las responsabilidades de las entidades de

proteccion social frente al desarrollo de programas de apoyo y acompanamiento
a las familias de personas con discapacidad.
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87

Establecimiento de convenios o alianzas entre el departamento y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, (ICBF), o el ente que haga sus veces, para
establecer y fortalecer, un programa de apoyo y acompafiamiento a las familias y
redes de apoyo de las personas con discapacidad

88

Elaboracion y ejecucion de un programa para formar a padres y cuidadores en
procesos de atencién a personas con discapacidad y en Rehabilitacion Basado
en Comunidad.

89

Establecimiento de alianzas entre el departamento y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o el ente que haga sus veces, para desarrollar
programas de apoyo, acompafiamiento y formacion a las familias de las personas
con discapacidad, y a las, en alianza con el SENA y demas entidades
competentes.

80

Promocidn de servicios, programas de bienestar y compensacion familiar para la
inclusion de las personas con discapacidad en diferentes beneficios y
oportunidades garantes de proteccion social.

91

Gestion para aseguramiento del acceso en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad a programas y beneficios de jubilacion.

92

Promocion de programas de beneficios del estado para familias en los niveles
del SISBEN A, B, C1, C2 y C3, que tienen personas con discapacidad.

93

Inclusién de oportunidades para la PCD en el Plan Departamental de Turismo:

95

Establecimiento de alianzas estratégicas con las cajas de compensacion
familiar para el desarrollo de practicas y rutas turisticas para personas con
discapacidad.

96

procesos de seguimiento a instancias prestadoras del servicio de turismo a
Personas con Discapacidad

97

Desarrollo de una estrategia para la vinculacién laboral y generacion de
ingresos flexibles para PCD segun sus condiciones en las empresas privadas
del departamento lo cual genere beneficios tributarios y administrativos y en el
sector publico, conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

98

Implementacion de un programa de capacitacion y formacién para el trabajo
de las personas con discapacidad y sus familias, teniendo en cuenta la demanda
laboral del departamento.

99

Establecimiento de alianzas con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para
garantizar el acceso a la formacion para el trabajo de los jovenes y adultos con
discapacidad y su posterior vinculacion en la fuerza laboral.
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100

Prestacion de asesorias y acompafamiento técnico a las personas con
discapacidad y a sus organizaciones para el desarrollo de rutas de
emprendimiento, fomento, creacién y fortalecimiento de unidades productivas con
diferentes fuentes de financiacion.

101

Adoptar la norma correspondiente para beneficios a contratista, proveedores,
empresas e instituciones que vinculan personas con discapacidad en sus
nominas.

102

Realizacién de jornadas de inclusién y promocién laboral de las personas con
discapacidad, en articulacion con las agencias de empleo y el sector empresarial.

103

Apoyo a los entes municipales en la creacion, conformacion, instalacion y
fortalecimiento de la Subcomision para la Inclusion Social, Laboral y Productiva
de las personas con discapacidad

104

Diseflo e implementaciéon de un programa de formacion, cualificacion y
certificacion de PCD y cuidadores de PCD, en alianza y articulado con el SENA

105

Gestion ante el Ministerio del Trabajo, para garantizar que los cuidadores
certificados y contratados, establezcan acuerdos con los empleadores y puedan
gozar de flexibilidad horaria, mediante trabajo en casa o trabajos remotos, para
atender sus funciones, para poder realizar sus actividades de cuidado o asistencia
personal.

106

Impuiso de incentivos para los planes, programas y proyectos de desarrollo
relacionados con el emprendimiento de las personas que se dediquen al cuidado
0 asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad

107

Fomento del fortalecimiento de emprendimientos, formalizacion, competitividad y
sostenibilidad, a través de la formulacion, adopcién, liderazgo y coordinacién de
politicas y programas dirigidos a las personas que ostenten la calidad de
cuidadores.

108

Inclusion de la informacion de los cuidadores o asistentes personales de personas
con discapacidad en el sistema de Registro de Localizacién y Caracterizacion de
las Personas con Discapacidad

109

Implementacién de estrategia que impulse el reconocimiento de la igualdad de
derechos y proteccion legal de las personas con discapacidad y sus cuidadores
en los diferentes entornos.

110

Promocion a la Equidad de género y diversidad sexual en PCD

111

Fortalecimiento y promocion de la atencién diferencial de la PCD en todas las
entidades publicas y privadas

112

Desarrollo de estrategias de informacion, comunicacion y educacion
permanentes, para incidir- en el cambio de imaginarios sociales e individuales
acerca de las potencialidades y capacidades de las personas con discapacidad
en todas las sectoriales.
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13 Adopcion de medidas efectivas y pertinentes para sensibilizar a la sociedad y la

familia, respecto a los derechos y dignidad de las personas con discapacidad.

114 |Adopcion de las normas vigentes que regulan el transporte de personas con
discapacidad en el &mbito departamental.

15 Apoyo a los entes municipales en el desarrollo de campafas de divulgacién y

seguimiento al cumplimiento de la norma en la prestacién del servicio de guia y
asistencia a personas con discapacidad y al uso de simbolos adecuados en el
marco del disefio universal.

116 - s
Apoyo a los entes municipales en la promocién de programas para el

fortalecimiento y sefalizacion de transito urbano ampliando el espacio publico
permitiendo una mejor movilizacion para las personas con discapacidad.

117 - . . .
Apoyo a los entes municipales en la promocién y adecuaciéon progresiva de

semaforos (audible) y sefializaciones de vias y paraderos que incluyan el acceso
y la accesibilidad para las personas con discapacidad.

118 |Apoyo para el establecimiento en los municipios de un sistema de transporte
publico en alianzas con autoridades municipales y empresas de transportes
municipales e intermunicipales, tarifas diferenciales para la poblacion con
discapacidad.

119 |Creacién de un programa de capacitacion a familias, cuidadores y personal
especializado que trabaja con personas con discapacidad y conductores de
transporte publico sobre habilidades relacionadas con la movilidad y técnicas
asistidas complementarias en el proceso de movilidad de personas con
discapacidad.

120 . : .
Fomento para el reconocimiento y el respeto al derecho de usar asistencias
diferentes y complementarias a las técnicas y humanas para su movilidad y
asistencia personal, como son: los perros lazarillos, guia o de asistencia entre
otros, en espacios abiertos y cerrados.

121

Gestion para la Inclusion en cada Plan de Desarrollo de las autoridades
municipales y departamentales, las metas y recursos dirigidos al mejoramiento de
la accesibilidad a un servicio publico de transporte adecuado a la necesidad
particular de la poblacién con discapacidad, con un enfoque diferencial.

122 | Apoyo a estrategias de implementacién de innovacion que buscan mejorar la
movilidad de personas con discapacidad.
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123 . o o . .
Creacion e institucionalizaciéon de un programa, para divulgar los simbolos que

identifican las diferentes categorias de discapacidad con la comunidad y promover
el respeto a la autonomia, independencia de las personas con discapacidad y a la
solidaridad en la via publica.

24 Adoptar la normatividad relacionada con el acceso y accesibilidad arquitecténica

en las construcciones publicas y privadas en el departamento.

125 Adopcidn de la normatividad nacional de viviendas dignas, accesibles, adecuadas

y saludables, con ajustes razonables a cada categoria de discapacidad, que
incluya a las familias que tengan personas con discapacidad, en los planes vy
proyectos de adquisicién y construccion de vivienda en el departamento.

126 Gestion para la asignacion de subsidios para la adquisicion, construccion y

adecuacion de viviendas de las PCD segun normatividad vigente.

127 Gestion de alianzas con El Fondo Nacional de Ahorro o quien hagas sus veces,

para otorgar créditos de vivienda y educacion para las personas con discapacidad.

128 Apoyo a las personas con discapacidad, inscritas en el Registro de Localizacion y

Caracterizacion, para mejoramiento de las viviendas y acceso a servicios publicos.

129 |Creacion de un programa a nivel departamental responsable de la socializacién
de la normativa legal vigente, a las entidades ptblicas y privadas, escenarios
publicos en relacion con el acceso y la accesibilidad arquitecténica (rampas de
acceso, ascensores, bafos, aditamentos, entre otros.), para las personas con
discapacidad.

1 . ) .
30 Implementacién de un plan departamental de divuigacién sobre la norma de

accesibilidad a la informacién y comunicacion para la contratacién de un intérprete
de LSC, modelos linglisticos, guia interprete certificados, uso de comunicacion
en braille y centros de relevo en entidades publicas y privadas en el departamento.

131 | Creacion de un programa departamental que garantice el acceso tecnolégico a la
Poblacion con discapacidad respondiendo a los requerimientos de cada categoria
de discapacidad diferenciada.

132 |Implementacién y disefio en toda la informacién y comunicacion que se genere y
emita en los diferentes medios de comunicacion por parte de la Gobernacién del
Cesar, con el recuadro del servicio de interpretacién de LSC y el Closed Caption
0 subtitulos.
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133 - I . ) -
implementacion de un programa de capacitacion en tecnologias de la informacion

y las comunicaciones para personas con discapacidad sensorial y con deficiencias
especificas que alteren las competencias para comunicarse a través del lenguaje
verbal en zona rural y urbana con articulacién al Ministerio de Tecnologias de la
informacion y la comunicacion.
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4. Estructura de la Politica
4.1 Horizonte de politica:

Objeto

Adoptar la nueva politica publica en materia de Discapacidad en el departamento
del Cesar, para el periodo 2025-2035, en los términos de la presente Ordenanza,
como un instrumento de orientacién, planificacion, y ejecucion de programas vy
proyectos que lleven al mejoramiento de la calidad de vida y la participacion
equitativa de las personas con discapacidad en las esferas publicas y privadas. El
documento técnico de politica de discapacidad anexo hace parte constitutiva de la
Ordenanza.

Mision de la politica publica de discapacidad e inclusion social.
Desarrollar procesos que garantizan el goce pleno y efectivo de todos los derechos
de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores en todo el
departamento del Cesar, bajo principios de autonomia, corresponsabilidad
social, democracia, diversidad, equidad, participacion entre otros, con lo que
se busca promover la inclusion, la equidad y la accesibilidad en todos los servicios
de las entidades publicas y privadas, contribuyendo asi a una sociedad mas justa y
respetuosa de la poblacién con discapacidad, familias y sus cuidadores.

Vision de la politica publica de discapacidad e inclusién social.

Para el 2035 El Departamento del Cesar sera un referente a nivel nacional en la
promocion y garantia de los derechos de las personas con discapacidad, sus
familias y cuidadores, logrando una sociedad inclusiva, equitativa y accesible.
Aspiramos a un departamento donde la igualdad de oportunidades y la participacion
plena de las personas con discapacidad sean una realidad, fortaleciendo
continuamente las politicas y practicas que aseguren su bienestar y desarrollo
integral en todos los ambitos de la vida.

Ambito de aplicacion de la politica.

La presente Ordenanza de Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social debe
ser aplicada a la institucionalidad territorial, a las Personas con Discapacidad, sus
familiares y cuidadores.

Propésitos de la politica.
La Politica de discapacidad e Inclusion Social del Departamento del Cesar tiene
como finalidad dos propésitos: La inclusién social y restablecer la dignidad humana.
a. La Inclusién Social. La inclusién social de esta politica esta dirigida a
promover, reconocer, garantizar y restablecer los derechos como ciudadanos de las
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personas con discapacidad, sus familias y cuidadores; asi como transformar las
condiciones de desigualdad, utilizando recursos conceptuales, técnicos vy
metodoldgicos para reconstruir lazos sociales y culturales. Ademas, atender el
enfoque diferencial segun el ciclo de vida, cultura, etnia, género, situacion de
victimas del conflicto armado, condicion de discapacidad y situaciones especiales,
sin considerar el estatus social.

b. Restablecer la dignidad humana para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad. E! departamento del Cesar, siente respeto y valora a
~ las personas con discapacidad, para que puedan gozar efectivamente de los
derechos fundamentales que de ellos derivan y la equiparacion de oportunidades
mediante la perspectiva: humana, social, econémica, cultural y politica.

Objetivo general de la politica.

“Garantizar desde la Institucionalidad y sus competencias, el goce pleno y efectivo
de los derechos humanos y libertades fundamentales, la equiparacion de
oportunidades, la inclusién social de las personas con discapacidad en
condiciones de igualdad, a través del fortalecimiento de la implementacién de esta
Politica Publica que permita en todo el territorio, el mejoramiento de la calidad de
vida y la inclusion social efectiva de las personas con discapacidad, sus familiares
y cuidadores”.

Objetivos especificos de la politica:

1. Articular intersectorial e interinstitucionalmente, la gestion publica en torno al
goce efectivo de derechos de las personas con discapacidad de manera eficiente,
transparente, eficaz, con enfoque diferencial y de manera transversal en los planes,
programas y proyectos orientados a las personas con discapacidad a nivel territorial.

2. Establecer alianzas y mecanismos interinstitucionales e intersectoriales de
seguimiento y acompafiamiento sobre el cumplimiento en el acceso efectivo a la
justicia, al reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica de las personas
con discapacidad.

3. Garantizar y promover la participacion en los asuntos publicos y toma de
decisiones en relacion con la condicion y calidad de vida de las personas con
discapacidad, planes programas y proyectos que den respuesta a sus necesidades
mediante el fortalecimiento de las organizaciones de y para las personas con
discapacidad, de la articulacién, movilizacién e incidencia politica de las personas
con discapacidad, sus familias y cuidadores, en los diferentes ambitos.
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4. Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y el Estado,
frente al reconocimiento de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad humana y su dignidad inherente, retomando los principios del respeto por
la diferencia y la accesibilidad universal, en busca de una sociedad incluyente y
construida para todos y todas en el departamento del Cesar.

5. Transformar los paradigmas e imaginarios individuales, familiares,
comunitarios, institucionales y en toda la sociedad del departamento del Cesar,
frente a la discapacidad y a las personas con discapacidad.

4.2 Marco axiologico: Principios y Enfoques
Principios de la politica.

La Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social para el departamento del
Cesar se enmarca como producto de una democracia participativa. Por tanto, los
principios asumidos son aquellos parametros fundamentales para facilitar la
solucion a las situaciones que viven las personas con discapacidad, sus familias,
sus cuidadoras y sus cuidadores dentro de la sociedad Cesarense. Implican el
reconocimiento de las normas juridicas existentes en materia de discapacidad e
inclusion social y el reconocimiento a la dignidad humana de las personas con
discapacidad como sujetos de derechos; los cuales se consideran basicos,
ineludibles y no negociables dentro del enfoque de derechos asumido, los cuales
son:;

1. Autonomia. La autonomia es la facultad de tomar decisiones independientes
y, mediante ellas, atender y cumplir con las necesidades de las personas con
discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores en un contexto funcional, social
y politico. En consecuencia, se debe reconocer y asegurar a todas las personas con
discapacidad y sus familias la libertad para disefar y realizar sus proyectos
personales, familiares y colectivos.

2. Corresponsabilidad social. Las autoridades departamentales vy
municipales, los diferentes sectores, las instituciones gubernamentales del orden
departamental y municipal, las entidades publicas y privadas, los medios masivos
de comunicacion y tecnologia, la sociedad civil con discapacidad organizada, la
familia, los cuidadores y todas aquelias personas invoiucradas en el tema de la
discapacidad, deben participar y asumir compromisos para la gestién y desarrollo
de la presente Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social y de las acciones
que de ella se desprendan.

3. Democracia. Se asume como un espacio de participacion politica, en donde
se posibilita el reconocimiento de los derechos de los colectivos, la disertacion, el
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disentimiento, la critica, en fin; el ejercicio de una ciudadania basada en la libertad
y en el desarrollo del ser humano, atendiendo a la corresponsabilidad, el
empoderamiento y el ejercicio de los derechos ciudadanos de las personas con
discapacidad.

4. Diversidad. Se entiende como el derecho al reconocimiento de lo
heterogéneo, la diferencia, la individualidad, la multiculturalidad y la
interculturalidad. Es asi como la multiculturalidad se asume como la posibilidad de
escoger el tipo de vida de acuerdo a las preferencias que cada cual tenga,
generando procesos de autoafirmacion frente a la opcién de ser distinta, distinto, de
ser diferente, sin perder la capacidad de disfrutar y participar de las demas opciones
humanas, es decir, el derecho a ejercer una ciudadania desde la diferencia en
escenarios de una democracia participativa; relacionada con ello, la interculturalidad
se entiende como la capacidad de relacionarse, conocerse y respetarse asi mismo
en relacion con otras culturas, hecho que se manifiesta en cualquier etapa de! ciclo
de vida, independientemente del género, etnia y diversidad sexual a la cual se
pertenece.

5. Equidad. Este principio ético esta asociado a la justicia, se refiere a la
igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las personas con discapacidad
sin ningun tipo de discriminacion y se trata de cubrir las necesidades e intereses de
las personas que son diferentes y estan en desventaja manifiesta.

6. Participacion. La participaciéon es la capacidad de involucrarse y formar
parte en la toma de decisiones sobre temas de interés cotidiano y comun que tienen
relacion con la poblacion con discapacidad. En otras palabras, es un proceso de
creacion de conciencia critica y propositiva en los ciudadanos y los diferentes
actores que propenden por la vivencia de los derechos de la poblacién en mencion.
La participacion sera realmente efectiva cuando se modifiquen y amplien las
relaciones de poder. El objetivo de la participacion es buscar la mejora sostenible
de las condiciones de vida de las personas con discapacidad y sus familias.

7. Perdurabilidad Es Ia condicién de permanencia o durabilidad de la Politica
Pdblica de Discapacidad e Inclusion Social a lo largo del tiempo para garantizar su
cumplimiento, evaluacion, mejoramiento y reevaluacién de todas las acciones
planeadas y puestas en marcha; haciéndola atemporal y sujeta a ajustes y mejoras.

8. Respeto. Es asumir las acciones pactadas por la institucionalidad y los
gobiernos de orden departamental y municipal que se requieran para garantizar el
cumplimiento a la implementacién de la politica publica de discapacidad e inclusién
social en todo el departamento del Cesar.
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9. Solidaridad. Es la capacidad voluntaria de unirse a la causa de otros, es
decir la capacidad de colaboracién entre personas, grupos sociales y ordenes de
gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas con discapacidad.

10.  Sostenibilidad. La sostenibilidad como principio, dentro de esta Politica
Publica de Discapacidad e Inclusion Social, a la identificacion de las posibilidades
para reconocer, garantizar, gestionar y promover los recursos financieros que se
pueden presentar en la ejecucion de la misma y su repercusion en el tiempo, al
considerar que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y
cuidadores, estaran presentes a lo largo del tiempo como futuras generaciones,
garantizando que el ambiente construido responda a las necesidades de
accesibilidad en los diferentes entornos en los que transcurre la vida de las PCD y
al mismo tiempo que garanticen la prevencién de la discapacidad en todo el territorio
del departamento del Cesar.

11.  Transversalidad e integralidad. Es la capacidad de generar respuestas
integrales, integradas e integradoras que atraviesen las dimensiones del desarrollo
y las poblaciones con un enfoque diferencial.

Enfoques

La Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social del departamento del Cesar
se sustenta en los siguientes enfoques:

1. Enfoque de derechos: El enfoque basado en derechos humanos de esta
Politica es el marco de accion para el desarrollo humano y esta basado en
las normas y principios del derecho internacional de los derechos humanos
y orientado a su promocidn y proteccién, toma como referente la dignidad, la
universalidad, la igualdad y la no discriminacion, de donde se derivan
acciones preferencia les y diferenciales hacia las personas con discapacidad.

2. Enfoque diferencial. Esta Politica busca disminuir las inequidades vy
privilegia el goce efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad. Involucra condiciones y posiciones de los distintos actores
sociales, desde una mirada de género, etnia e identidad cultural,
discapacidad, ciclo de vida, situaciéon de victimas de conflicto armado y
personas en proceso de reintegracion, el cual identifica a los titulares de
derechos y a los titulares de deberes y fortalece las capacidades para hacer
exigencias en el cumplimiento de los deberes.

o
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Enfoque territorial. Esta Politica busca mejorar la calidad de vida de todas
las personas con discapacidad del territorio. En ese sentido, la cohesion
social contribuye con el crecimiento inclusivo de los territorios afectados por
la pobreza y la desigualdad y se centra en el lugar y privilegia la
muiltidimensionalidad (econdmica, social, politica, ambiental y cultural) del
contexto.

Enfoque de desarrollo humano. Esta Politica sitia a las personas con
discapacidad en el centro del proceso, ya sean como beneficiarias del
desarrollo o como agentes de progreso y cambio; esto significa que la
potencialidad o posibilidad son condiciones esenciales para su desarrollo.

Enfoque de sostenibilidad desde los objetivos de desarrollo sostenible - ODS.
Para la poblacion con discapacidad.

El desarrollo sostenible para la poblaciéon con discapacidad se basa en los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, que buscan garantizar que todas las
personas, incluidas aquellas con discapacidad, puedan vivir con dignidad, igualdad
y oportunidades. Este enfoque busca crear un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan prosperar y contribuir al bienestar general de la sociedad,
asegurando un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible, este enfoque implica:

1.

Fin de la Pobreza (ODS 1): Erradicar la pobreza en todas sus formas,
asegurando que las personas con discapacidad y sus familias tengan acceso
a recursos economicos, sociales y legales necesarios para vivir con dignidad.

. Hambre Cero (ODS 2): Garantizar el acceso a alimentos nutritivos y

suficientes para las personas con discapacidad, promoviendo la seguridad
alimentaria y una nutricion adecuada.

Salud y Bienestar (ODS 3): Asegurar una vida saludable y promover el
bienestar para todas las personas con discapacidad, proporcionando acceso
a servicios de salud inclusivos y de calidad.

Educacion de Calidad (ODS 4): Promover una educacion inclusiva vy
equitativa, garantizando que las personas con discapacidad tengan acceso
a oportunidades de aprendizaje a Io largo de toda su vida.

Igualdad de Género (ODS 5): Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y niflas con discapacidad, asegurando su plena
participacién en todos los aspectos de la vida.
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6. AguaLimpiay Saneamiento (ODS 6): Garantizar la disponibilidad y gestién
sostenible del agua y el saneamiento para las personas con discapacidad.

7. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico (ODS 8): Promover el
crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas las personas con discapacidad.

8. Reduccion de las Desigualdades (ODS 10): Reducir las desigualdades
dentro y entre los paises, asegurando que las personas con discapacidad
tengan igual acceso a oportunidades y recursos.

9. Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS 11): Hacer que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, garantizando la accesibilidad y movilidad para las personas con
discapacidad.

10.Produccién y Consumo Responsables (ODS 12): Promover patrones de
consumo y produccion sostenibles que consideren las necesidades y
capacidades de las personas con discapacidad.

11.Accién por el Clima (ODS 13): Tomar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus impactos, asegurando que las personas con
discapacidad sean incluidas en las estrategias de mitigacion y adaptacion.

12.Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (ODS 16): Promover sociedades
pacificas e inclusivas, proporcionar acceso a la justicia para todas las
personas con discapacidad y construir instituciones eficaces, responsables e
inclusivas.

13.Alianzas para Lograr los Objetivos (ODS 17): Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible,
involucrando a las personas con discapacidad en todas las etapas del
desarrollo sostenible.

Componentes
Los Componentes de esta Politica, son verdaderos espacio de expresion en donde
convergen multiples percepciones con el propésito de construir colectivamente
nuevas alternativas de desarrollo a partir de representacion del tejido social. A
traves de los componentes de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusiéon Social
se teorizan los derechos de las personas con discapacidad del Departamento del
Cesar, fundamentados en las Leyes: 1145 de 2007, 1618 de 2013, 1757 de 2015,
1752 de 2015 y demas Leyes y Normas Internacionales formulados en este

GOBERNACION DEL

CESAR

620
a5

D
Spe




documento. Los siguientes son los componentes de la Politica Publica e Inclusion
Social en materia de discapacidad para el departamento del Cesar:

1.

E INCLUSION SOCIAL

Promocion y prevencion: El Estado, la sociedad civil y las familias del
departamento del Cesar adoptaran estilos de vida saludables, mediante
acciones personales, sociales y del medio ambiente orientadas al control de
factores de riesgo, a la detecciéon temprana y al acceso oportuno a los
servicios.

Salud: El Gobierno Departamental, por intermedio de las Secretarias de
Salud y entidades adscritas a ella, deben prestar una atencion integral en
salud a la poblacién con discapacidad, que cumplan los estandares de
calidad establecidos y aquellos que se generen en desarrollo de [os procesos
de proteccién, garantia y promocién de esta poblacion, en concordancia con
el articulo 25 de la Ley 1346 de 2009

Habilitacion / rehabilitacion: El departamento del Cesar adoptara medidas
efectivas y pertinentes, en articulacion con las entidades de salud, para que
las personas con discapacidad logren de manera efectiva acceder a estos
programas de rehabilitacion y mantener la maxima independencia, capacidad
fisica, mental, social, sensorial y vocacional, y la inclusién y participacion
plena en todos los aspectos de la vida; para tal fin, el departamento del Cesar
debe organizar, intensificar y ampliar servicios y programas generales de
habilitacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la salud, el
empleo, la educacion y los servicios sociales, en concordancia con el articulo
26 de Ley 1346 de 2009

. Acompanamiento a las familias de personas con discapacidad. El

departamento del Cesar acompafara a las familias de las personas con
discapacidad y como medida de inclusién se adoptara la estrategia de
Rehabilitacién Basada en la Comunidad (RBC) integrando a sus familias y a
su comunidad en todos los campos de la actividad humana, en especial a las
familias de bajos recursos econémicos y a las familias de las personas con
discapacidad y mayor riesgo de exclusion, en concordancia con el articulo 23
de Ley 1346 de 2009

Derechos de los nifios con discapacidad: El departamento del Cesar de
acuerdo con la Constitucién Politica, la Ley de Infancia y Adolescencia y el
articulo 7° de la Ley 1346 de 2009, garantizara a todos los nifios y nifas con
discapacidad el goce pleno de sus derechos en igualdad de condiciones con
los demas nifios y niRas.

Educativo: El departamento del Cesar contara con un Sistema Educativo
unico de calidad que permita la formacion de ciudadanos capaces de ejercer
y de asumir sus obligaciones en un entorno donde se respete la diferencia,
se equiparen las oportunidades y se garantice el acceso, la permanenciay la
promocion en el sistema, en concordancia con el articulo 24 de Ley 1346 de
2008
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7.

Laboral: El departamento del Cesar garantizara acciones que faciliten la
inclusion socio—ocupacional de las personas con discapacidad, para
contribuir al reconocimiento de sus capacidades y de sus condiciones de
ciudadano, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009.
Acceso y accesibilidad: A fin que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos
de la vida, el departamento del Cesar, adoptara medidas pertinentes para
asegurar el acceso adecuado de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, los espacios
recreativos y culturales, la vivienda, los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales y debera
disefar, implementar y financiar todos los ajustes razonables que sean
necesarios, para la eliminacion de barreras fisicas, culturales, actitudinales y
tecnologicas que impidan a la poblacién con discapacidad su integracion al
medio y su participacion, en cumplimiento del articulo 9° de la Ley 1346 de
2009

Movilidad: El Departamento del Cesar, adoptara medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad sus cuidadoras y cuidadores,
gocen de movilidad libre y personal con la mayor independencia y autonomia
posible

10.Transporte: El Departamento del Cesar, garantiza la movilidad de los

11.

ciudadanos y a circular libremente por el territorio departamental y en
especial a las Personas con Discapacidad, que tienen derecho al uso efectivo
de todos los sistemas de transporte en concordancia con el articulo 9°,
numeral 1, literal a) y el articulo 20, de la Ley 1346 de 2009

Proteccién social: Las personas con discapacidad tienen derecho a la
Proteccion Social y el departamento del Cesar, adoptara las medidas para
reducir los riesgos sociales y la vulnerabilidad de esta poblacion (vejez,
invalidez, fallecimiento y acceso a servicios de cuidados de salud,
desempleo, maternidad, riesgos de trabajo).

12.Cultura: El departamento del Cesar, garantizara el derecho a la cultura de

las personas con discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009,
para el cumplimiento de esta garantia, el departamento del Cesar, debera
velar por la inclusion de las personas con discapacidad en los servicios
culturales que se ofertan en el territorio

13.Recreacion y deporte: El departamento del Cesar, garantizara el ejercicio

efectivo del derecho al deporte, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, junto con los actores del Sistema Nacional
del Deporte (Comité Paralimpico y Olimpico Colombiano, Federaciones,
Ligas y Clubes, Organizaciones de Personas con Discapacidad y los entes
territoriales) y formulara e implementara programas inclusivos y equitativos
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E INCLUSION SOCIAL

para las personas con discapacidad. Ademas, se fortalecera el ambito
administrativo y técnico

14.Facilitacién de las practicas turisticas: E|l Departamento del Cesar,
promovera dentro del sector turistico la necesidad de adecuar Ia
infraestructura turistica para personas con discapacidad, de acuerdo con las
normas minimas legales vigentes, al igual que la aplicacién de tarifas
diferenciales entre los empresarios para que este grupo de la poblacion del
Cesar, acceda a los escenarios, eventos y practicas del turismo. Asi mismo,
asegurara que los sistemas de calidad del sector turistico incluyan la variable
de accesibilidad para las personas con discapacidad.

15.Vivienda: El departamento del Cesar garantizara el derecho a la vivienda de
las personas con discapacidad, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1346
de 2009, para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, el
departamento debera asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a programas de vivienda publica, digna, accesible, adecuada, y saludable
para las personas con discapacidad

16.Informacion y comunicaciones: El departamento del Cesar garantizara a
las personas con discapacidad el ejercicio efectivo del derecho a la
informacion y a acceder a las comunicaciones en igualdad de condiciones,
en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

17.Acceso a la justicia: El Departamento de! Cesar, garantizara el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad, en concordancia con el articulo 13
de la Ley 1346 de 2009, para garantizar el ejercicio efectivo de acceso a la
justicia el departamento del Cesar, hara alianzas con el Ministerio Publico,
los Organismos de Control y la Rama Judicial, en todos los programas de
acceso a la Justicia.

18.Control social: El departamento del Cesar garantizara a la poblacion con
discapacidad y sus organizaciones en el territorio, ejercer el derecho y el
deber del control social a todo el proceso de la gestién publica relacionada
con las politicas, los planes, los programas, los proyectos y las acciones de
atencion a la poblacion con discapacidad, con enfoque diferencial, para tal
efecto, podran constituir veedurias ciudadanas en desarrollo de lo dispuesto
por la Ley 850 de 2003 y demas normas pertinentes, y adoptar otras
modalidades de control social.

19.Participacién ciudadana: El departamento del Cesar adoptara medidas
para garantizar el derecho a la participacion y expresién ciudadana como un
proceso social en el que tanto las personas con discapacidad, sus familias y
sus cuidadoras y cuidadores, como otros actores sociales y politicos actuan
e inciden directa o indirectamente en la marcha de sus vidas individuales y
colectivas,

20.Participacién en la vida politica y publica: El departamento del Cesar

garantizara la participacion en la vida politica y en la gestion administrativa a

las personas con discapacidad y a sus organizaciones en los términos de la
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Constitucion Politica, la Ley 134 de 1994 y demas normas que desarrolla el
inciso segundo del articulo 103 de la Constitucion Politica, y los articulos 29
de las Leyes 1346 de 2009, 1618 de 2013 y el Decreto 1350 de 2018
Participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones:
El Departamento del Cesar garantizara la participacién de las personas con
discapacidad y de sus organizaciones en la formulacion y ejecucion de
politicas en todos los érganos o instituciones de discapacidad; en la toma de
decisiones en los aspectos social, econémico, ambiental, politico, educativo,
laboral y cultural; en la formulacién, implementacion y seguimiento a Politica
Publica de Discapacidad y en el seguimiento e implementacion de la
Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

22.Participacién de las mujeres con discapacidad: El departamento del

Cesar garantizara el ejercicio efectivo de todos los derechos de las mujeres
con discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
1346 de 2009, para ello, adoptaran medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asegurar el pleno desarrollo, adelanto
y potenciacion de la mujer

Derechos de las personas con discapacidad.

Son derechos propios de las personas con discapacidad, los siguientes:

Derechos de los nifios y nifias con discapacidad.
Acompanamiento a las familias.

Derecho a la habilitacion y rehabilitacion integral.
Derecho a la salud.

Derecho a la educacién.

Derecho a la proteccion social.

Derecho al trabajo o generacién de ingresos
Acceso y accesibilidad.

Derecho al transporte.

Derecho a la informacion y comunicaciones.
Derecho a la cultura.

Derecho a la recreacion y deporte.

Facilitacion de las practicas turisticas.

Derecho a la vivienda.

Derecho al acceso a la justicia.

Derecho al control social.

Derecho a la participacién en la vida politica y publica (derecho a la
participacion de las personas con discapacidad y de sus organizaciones y
derecho a la participacién de las mujeres con discapacidad).
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La politica publica de discapacidad e inclusién social del departamento del Cesar,
al abordar los derechos esta en consonancia con respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos. Es una obligacién del departamento del Cesar,
facilitar y garantizar los medios necesarios para la promocion y vivencia de
derechos, teniendo en cuentas sus competencias y disponibilidad de recursos. Al
hablar de facilitar nos referimos a la obligacién del departamento del Cesar, de
impulsar actividades que fortalezcan la capacidad de las personas con discapacidad
para satisfacer sus necesidades y la inclusién de la politica en los planes de
desarrollo departamental y municipales y de cada una de las sectoriales,
asegurando la focalizacion de recursos financieros acorde a sus competencias y
responsabilidades respecto a la Politica de Discapacidad y los derechos de las
Personas con Discapacidad.

La Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social del departamento del Cesar,
también se construye en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas,
sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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Componente estratégico

ESTRUCTURA: La Politica de Discapacidad e Inclusién Social del Departamento
del Cesar se encuentra estructurada en 5 Ejes estratégicos, 26 lineas estratégicas
y 114 acciones afirmativas asi:
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EJE No | LINEAS DE PROGRAMATICAS | "RO
1. ESTRATEGIA 1 Gestion administrativa 6
PARALA Gestidn normativa 1
TRANSFORMACION . . .
DE LO PUBLICO Gestion de la informacion 3
1 Acceso a la justicia en condiciones 2
de imparcialidad y oportunidad.
2. ESTRATEGIA 2 Igual reconocimiento como persona 2
PARA LA GARANTIA __antelaley.
JURIDICA DE LA 3 Proteccion contra la explotacion, la 1
PERSONAS CON violencia y el aborto.
DISCAPACIDAD 4 Contra de la tortura, exclusion y 2
tratos crueles e inhumanos.
5 Proteccion de los derechos 5
humanos.
1 Ejercicio de la ciudadania 5
3. ESTRATEGIA 2 Fortalecimiento del movimiento 3
PARTICIPAGION EN Bs0ciativo
Participacion de las PCD, cuidad
LA VIDA POLITICAY | 3 P s familae CadOres )2
PUBLICA __J 5 .
Participacion de la mujer con
4 : . 5
discapacidad
Acceso a programas de salud y
1 atencién integral con enfoque 11
diferencial a las PCD.
4. 2 Habilitaciéon y rehabilitacién. 6
FORTALECIMIENTO 3 Educacién 12
PARA EL —
DESARROLLO DE g Recreagjlrt‘u’; deporte
LA CAPACIDAD mura__
6 Proteccion social.
7 Turismo
8 Generacion de ingresos
Q




R
g Ingresos y reconocimiento de los
cuidadores
1 Igualdad y no discriminacion. 3
2 Toma de conciencia y 1
transformacién de imaginarios
5. ESTRATEGIA Transporte y movilidad para la
PARA 3 inclusion de personas con 9
RECONOCIMIENTO discapacidad
A LA DIVERSIDAD 4 Atencion diferencial vivienda 5
Informacioén y comunicacion de las
5 : : 4
personas con discapacidad
5 26 114

EJES ESTRATEGICOS: La Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social
2025 - 2035 presenta los siguientes Ejes Estratégicos:

Eje 1. Estrategia para la transformacion de lo publico; Este eje de la politica de
discapacidad se enfoca en fortalecer la institucionalidad para asegurar la promocidén
y vivencia de los derechos de la poblacién con discapacidad, tiene como finalidad
la creacién y promocion de procesos que desarrollen nuevas Yy necesarias
competencias en la gestién publica, asegurando que estos procesos sean
eficientes, efectivos, articulados y transparentes. Esto implica el disefio e
implementacion de planes y programas a nivel territorial que promuevan el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad (PcD) en igualdad de
condiciones. Asimismo, se busca mejorar la calidad de la informacion sobre
discapacidad mediante mecanismos establecidos por las entidades
departamentales.

Eje 2. Estrategia para la garantia juridica de la personas con discapacidad:
Para garantizar el acceso efectivo a la justicia y el pleno reconocimiento de la
personalidad y capacidad juridica de las personas con discapacidad (PcD), asi
como para asegurar su inclusion social, se implementaran mecanismos que les
proporcionen el apoyo necesario en el ejercicio de sus derechos legales. Esto
incluira establecer salvaguardas adecuadas y efectivas para prevenir abusos, de
acuerdo con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esta
estrategia busca asegurar que todas las PcD, independientemente de su situacion,
tengan igualdad de acceso a la justicia y proteccion juridica en el departamento det
Cesar.
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Eje 3. Estrategia para la participacion en la vida politica y publica: El tercer eje
de la politica de discapacidad e inclusion social del departamento del Cesar se
centra en fortalecer la participacion plena y efectiva de las personas con
discapacidad (PcD) en todos los ambitos de la vida publica y politica. Con este fin,
el gobierno departamental brindara asesoria y apoyo a las organizaciones sociales
de PcD, asi como a sus familias y cuidadores, y a otras asociaciones vy
organizaciones relacionadas. El prop6sito es fomentar la organizacion, articulacion,
movilizacion e incidencia politica de las PcD, promoviendo su participacion activa
en la direccion de asuntos publicos y en organizaciones no gubernamentales. Esta
estrategia busca asegurar que las PcD puedan desempefiar un papel significativo
en la vida publica y politica del Cesar, influyendo en la toma de decisiones y
contribuyendo al desarrollo social y politico del departamento.

Eje 4. Fortalecimiento para el desarrollo de la capacidad: Busca fortalecer las
capacidades de las personas con discapacidad (PcD), sus familias y cuidadores,
garantizando igualdad .de oportunidades en salud, educacién, empleo, cultura,
deportes y otras areas. Se asegurara el acceso a servicios de salud adecuados,
incluyendo tecnologias de apoyo y rehabilitacion, y se implementaran medidas para
mejorar la calidad de atencién. En educacion, se actualizaran los curriculos para
incluir actividades fisicas inclusivas y se desarrollaran programas de apoyo vy
alfabetizacion para PcD. Ademas, se estableceran mecanismos para facilitar la
insercion laboral de las PcD y la cualificacién de cuidadores, promoviendo también
su participacion en emprendimientos. La politica incluye un programa de apoyo a
familias vuinerables, asegurando una inclusién social plena para las PcD.

Eje 5. Estrategia para reconocimiento a la diversidad: E| Eje 5 de la politica de
discapacidad del departamento del Cesar se centra en la estrategia para el
reconocimiento de la diversidad y busca promover un cambio en el imaginario social
para reconocer a las personas con discapacidad (PcD) como parte de la diversidad
humana y su dignidad inherente. Este eje se basa en los principios de respeto por
la diferencia y accesibilidad universal, con el objetivo de construir una sociedad
inclusiva. Para ello, se impulsara la importacién, disefio, desarrollo, produccion y
distribucion de sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones
accesibles a las PcD. Ademas, se asegurara que las PcD tengan acceso a la
alfabetizacion digital y al uso de dispositivos y tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones, asi como a la sefialética.

4.3.1. Ejes y Lineas Estratégicas.

Para desarrollar los Ejes, la Politica Publica define unas Lineas Programaticas que
presentan las acciones afirmativas:
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LINEAS PROGRAMATICAS Y ACCIONES AFIRMATIVAS. Para desarrollar los

Politica Publica

(DISCAPACIDAD)
E INCLUSION SOCIAL

Ejes del Articulo 15, la Politica Publica define unas Lineas Programaticas que
presentan las acciones afirmativas:

EJE UNO:

ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION DE LO PUBLICO -

LIDER POR

LINEAS Nro
No PROGRAM. - .ACCIONES AFIRMATIVAS . ‘MISIONALIDAD
Asignacion de un coordinador de gestion de la
Politica Publica de Discapacidad, que sea el SEgSSTEARRJgDE
y enlace con las dependencias a nivel de SECRETARi:Q
autoridades departamentales y municipales y GENERAL (Oficina
con las inslituciones garantes de derechos de las de Gestién Humana
personas con discapacidad.
Gestion territorial para la promocion y seguimiento
2 del proceso de certificacion y registro de | SECRETARIA DE
localizacion y caracterizacién de personas con SALUD
discapacidad.
Ampliacion de la  cobertura para |la
implementacién del procedimiento de certificacién
GESTION 3 |y registro de localizacién y caracterizacién de SECRST&J%'A DE
1 ADMINISTRATIV personas con discapacidad en el departamento
A del Cesar.
Realizar el seguimiento por parte de las
Secretarias de Salud, EPS, ESE e IPS de los 25
4 municipios respecto a la ruta de certificacion, la | SECRETARIA DE
estrategia Rehabilitacion basada en comunidad SALUD
RBC vy la participacién en salud de personas con
discapacidad.
Adopcidn e implementacién del modelo de
5 atencion diferencial para la atencién en salud para | SECRETARIA DE
personas con discapacidad y personas SALUD
cuidadoras de personas con discapacidad.
Solicitud y verificacion de la inclusién de metas y
6 | actividades en los planes de accién de salud SECRS?ATSE)IA DE
municipales para las personas con discapacidad.
Creacion de escenarios y estrategias para la | SECRETARIA DE
GESTION promocion y vivencia de los derechos y deberes GOBIERNO
2 NORMATIVA 7 | delas personas con discapacidad y comunidad en

general, en alianza con las entidades o

instituciones competentes.
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Disefioc e implementacién de un programa de
comunicacién y uso de herramientas tecnolégicas SECRETARIA
de comunicacién accesible e incluyente que GENERAL
8 | facilite el aprendizaje de lenguajes alternativos y {OFICINA
formas de comunicarse para las personas con ASESORA DE
discapacidad, sus cuidadores y comunidad en el TIC'S)
departamento del Cesar.
Implementacion de estrategias que permitan la
comunicacion efectiva de las instancias de
3 GESTION DE LA , gobierno para las personas con discapacidad: GE?‘!EE%!:\ELT&;::SM
INFORMACION | 9 | servicio de intérpretes, ajustes razonables y de Gestidn
formacion de funcionarios progresiva y continua H
. ; umana)
en el tema de atencion a los usuarios con
discapacidad.
Adecuacién y sefalizacién de los edificios y otras
instalaciones institucionales abiertas al publico de
10 la Gobernacion del Cesar. (sefalizacion en SESCE?‘JEELAATA
Braille, lengua de sefias colombianas LSC y
disefio universal, en formatos de facil lectura y
comprensién).
: ' EJE DOS: . o
- ESTRATEGIA PARA LA GARANTIA JURIDICA DE LA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
LINEAS - o . ' - -
. : . 'LIDER POR
No PROGI;(SMATIC ACCIONES AFIRMATIW'\S | MISIONALIDAD °
Articulacion interinstitucional para la generacion
de espacios que fortalezcan la proteccién,
ACCESO A LA 11 garantia y atencién de los derechos con enfoque | SECRETARIA DE
JUSTICIA EN diferencial de las personas con discapacidad GOBIERNO
CONDICIONES {sectores poblacionales, entornos y categoria de
1 DE discapacidad).
IMPARCIALIDAD - - -
Y Gest!g.r:'ar g!uanzasl y pr?mzvzr czmpanas‘ddg SECRETARIA DE
sensibilizacién con las autoridades de segurida
OPORTUNIDAD. | 12 y justicia sobre los derechos de las personas con GOBIERNO
discapacidad.
Socializacion de la ruta de accion para la atencién
13 | Y reconocimiento de la personalidad y capacidad | SECRETARIA DE
juridica de las personas con discapacidad GOBIERNO
IGUAL conforme a la normatividad vigente.
RECONOCIMIEN Sogiali:zacién y seguimiento a Ios. entes
2 TO COMO terrrt'onales respecto de la normapwdad vlugente' a
PERSONA ANTE traveg. 'de Ig cual el Estado garantiza la asistencia,
LA LEY. 14 atencidn mtegral,. prevencion, proteccuép y | SECRETARIA DE
reparacion a poblacién con discapacidad victimas GOBIERNO
del conflicto armado, con especial atencion a
nifios y nifas vulnerados y en procesos de
reintegracién y reincorporacion.
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Implementacion de estrategias para las personas
con discapacidad, cuidadores y familia para la
P(?(?J‘II‘E: : ’3:‘ adopcion de medidgs per.li‘nenp‘as para el
3 EXPLOTACION 15 conocimiento, prevencién y mitigacion de formas | SECRETARIA DE
LA VIOLENCI A' de delito contra las personas con dnscapacqud, GOBIERNO
Y EL ABORTO para la erradicacién del maltrato, la explotacién,
) violencia de género, el abuso sexuval y violencia
intrafamiliar.
Divulgacion de la ruta de denuncia y atencidn
integral a personas con discapacidad victimas de | SECRETARIA DE
COTbg'::\UDRiLA 16 torturas, exclusion, discriminacién, tratos crueles GOBIERNO
! e inhumanos y otros hechos victimizantes.
4 EXCLUSION Y Promocién de la articulacion con los Comités
TRATOS e ) ;
CRUELES E .dep.a‘rtament.al' y Municipales de dlscapac@ad. y SECRETARIA DE
INHUMANOS. 17 | justicia trans[qongl. para abordar.las necesidades GOBIERNO
de la poblacion victima del conflicto armado con
discapacidad.
Desarrollo de estrategias para divulgacion y
socializacién en derechos humanos, normatividad
legal vigente a organizaciones de personas con
18 | discapacidad, institucionalidad, sector privado y SEggEBTQ:L’\ODE
| ciudadania sobre mecanismos juridico de
participacion para el ejercicio de derechos, con
especial atencién a nifios, nifias y adolescentes.
Fortalecimiento y apoyo a las organizaciones para
1g | personas con discapacidad en el departamento, | SECRETARIA DE
para dar a conocer sus derechos y la forma de GOBIERNO
PROTECCION hacerlos efectivos.
DE LOS Establecimiento de alianzas con las instituciones ;
S DERECHOS de educacién superior en programas de SEggZTQ?L%DE
HUMANOS. 20 | formacioén, para la promocion vivencia de
on, p promaocion 'y vivenc SECRETARIA DE
mecanismos de protecciéon de derechos para EDUCACION
personas con discapacidad.
Implementacién de las medidas necesarias para
asegurar que los nifios/fas con discapacidad
21 | gocen plenamente de los derechos humanos y SEgFéEBT'é\:r:IAODE
libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifos y nifas.
.| Gestién de espacios de formacién para la
22. | promocidn y defensa de los derechos humanos de SEZI;EBTQ‘?'LAAODE
las personas con discapacidad.
-EJE TRES:
ESTRATEGIA PARA LA PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA
LINEAS .
: . LIDER POR
No PROGI;/;MATIC ACCIONES AFIRMATIVAS - _MISIONALIDAD ,
_ Implementaciéon de los lineamientos para
1 LiJg:tj(gglt?A?ﬂEA 23 | Conmemorar gl I?ia Nacional de la Discapacidad SE(C};I(R)%T];:LAODE
en todo el territorio.
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Seguimiento y monitoreo de las Politicas Publicas

SECRETARIA DE

24 de Discapacidad en el Departamento del Cesar. GOBIERNO
Fomento de estrategias en el sector publico y
pnngo para la disminucion de parrerag de SECRETARIA DE
25 | participacion de las personas con discapacidad,
. \ . GOBIERNO
cuidadoras, cuidadores, familias y sus
organizaciones sociales.
2'6 Implementacion de los lineamientos para celebrar | SECRETARIA DE
el Dia Nacional del Cuidador en el departamento. GOBIERNO
Brindar asistencia técnica de las politicas publicas
27 de discapacidad para la rendicién de cuentas por | SECRETARIA DE
parte de los entes territoriales municipales en el GOBIERNO
departamento.
Establecimiento de alianzas interinstitucionales
para la implementacién de programas de
formacién a las organizaciones sociales de las
28 | personas con discapacidad, sus familias vy SEggEBTS‘:m)DE
cuidadores para garantizar el gjercicio efectivo de
la participacién social, ciudadana, politica y
FORTALECIMIE comunitaria.
NTO DEL Fortalecimiento, monitoreo y evaluacién al Comité
MOVIMIENTO ’ . L SECRETARIA DE
29 | Departamental y comités municipales de
ASOCIATIVO discapacidad, GOBIERNO
Capacitacion continua a las organizaciones de
cuidadoras y cuidadores o familias de las
30 | personas con discapacidad en participacion SEEEEBTQRRLAODE
ciudadana, Derechos Humanos, salud,
mecanismos de defensa y proteccion.
Conversatorio anual sobre los avances de
3'1- implementacion de la politica publica de | SECRETARIA DE
discapacidad donde establezcan los puntos GOBIERNO
PARTICIPACION criticos, retos y desafios.
DE LAS PCD,
CUIDADORES Y Apoyo y gestion para la participacién de | SECRETARIA DE
SUS FAMILIAS 3 | Organizaciones del territorio de personas con GOBIERNO
discapacidad y cuidadores en encuentros SECRETARIA DE
departamentales, nacionales e internacionales. CULTURA
Formulacién de estrategias que permitan la
inclusion y la participacion de la mujer con
33 [ discapacidad en los diferentes escenarios y SEEEETQ:L%DE
PARTICIPACION ambitos territoriales promoviendo la organizacién
DE LA MUJER de ellas, para hacer efectivos sus derechos.
CON Implementacion de una estrategia de seguimiento
DISCAPACIDAD sobre la situacion de violencia hacia las mujeres y
34 nifias con discapacidad e incorporar en los | SECRETARIA DE

comités de orden puablico programas para
prevenir e intervenir la violencia hacia esta
poblacién.
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Revisidn, actualizacion y divulgacion en el sector

35 salud y la comunidad del modelo de atencion | SECRETARIA DE

| psicosocial a las mujeres y nifias con SALUD
discapacidad victimas de violencia de género.
Gestion para la Incorporacién del enfoque

36 diferencial de mujer y discapacidad en los | SECRETARIA DE
diferentes programas promovidos por el gobierno SALUD
departamental.
Garantizar la representacién de la mujer con

37 discapacidad en los Comités Territoriales de | SECRETARIA DE
Discapacidad y en el Comité de Equidad y GOBIERNO

Género.

EJE CUATRO:
FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD
LINEAS .
.LIDER DE " .
No. PROGI;J;MATIC nro ACCIONES AFIRMATIVAS MISIONALIDAD
38 Seguimiento a la implementacién del modelo de | SECRETARIA DE
atencion diferencial en salud para personas con SALUD
discapacidad en el Cesar.
Disefio de una estrategia de prevencion de la
39 | discapacidad por curso de vida y factor de riesgo. SECRETARIA DE
SALUD
ACCESO A
PROGRAMAS Disefio e implementacién de una estrategia que
BESALUDY | 40 | promueva la inclusion en salud mental de SECI;%T&FT)IA DE
1 ATENCION personas con discapacidad.
INTEGRAL CON
ENFOQUE Seguimiento a la ruta de promocion y
DIFERENCIAL A | 41 | mantenimiento de la salud en personas con SECI;TL%%IA DE
LAS PCD. discapacidad y sus cuidadores.
Fortalecer la estrategia de seguimiento, al
42 | aseguramiento en salud de las personas con SECRSE\T&%'A DE
discapacidad.
OFICINA
Promocién de espacios de formacién para las | DEPARTAMENTAL
43 juntas de accion comunal respecto a la gestion del | PARA LA GESTION
riesgo en sus comunidades y familias con énfasis DEL RIESGO Y
en la poblacién con discapacidad en alianza con CAMBIO
los municipios. CLIMATICO

o"o
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