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ORDENANZA # 321
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

Por medio del cual se adopta la politica publica nacional de libertad religiosa y de cultos

en el Departamento del Cesar

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 300 de la constitucion politica de Colombia, articulo 94 la ley 2200 del
2022, articulo 111 de la ordenanza 249 del 2022 y el Decreto Nacional 437 de 2018 y
considerando:

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia establece que Colombia es un
Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, en
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general,

Que el articulo 2° impone a las autoridades la obligacién de proteger a todas las personas
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo;

Que conforme al articulo 13, todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y deben
recibir la misma proteccién y trato de las autoridades, lo cual implica la prohibicién de
cualquier forma de discriminacién por motivos religiosos;

Que el articulo 18 reconoce el derecho fundamental a la libertad de conciencia y el articulo
19 garantiza la libertad de cultos, disponiendo que toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva;

Que el articulo 209 de la Constitucion establece que la funcion administrativa se desarrolla

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; ‘

Que la Ley Estatutaria 133 de 1994 desarrolia el derecho de libertad religiosa y de cuitos,
reconociendo la igualdad de todas las confesiones religiosas ante la ley;

Que el Decreto 437 de 2018 promueve la formulacién, adopcién e implementacion de
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politicas plblicas territoriales  de libertad religiosa y de  cultos;

Que el Decreto 1066 de 2015 (modificado por el Decreto 437 de 2018) crea el Programa
de Libertad Religiosa y de Conciencia del Ministerio del Interior;

Que la Ley 1757 de 2015 sobre participacion ciudadana promueve la inclusién de los
diferentes sectores  sociales, incluidas las organizaciones religiosas;

Que la ey 715 de 2001 reconoce la autonomia de las entidades territoriales para promover
politicas de desarrollo social con enfoque de derechos;

Que Ley 2488 de 2025, reconoce el sector interreligioso por la promocién de la ética y los
valores humanos en Colombia, su aporte social, la construccién de tejido social y la

resolucién de conflictos, y se dictan otras disposiciones.

Que el Decreto 1382 del 2025 crea el Sistema Nacional de LiBertad Reiigiosa y de Cultos,
Dialogo Social, Paz Total, igualdad y No Estigmatizacién — SINALIBREC.

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-088 de 1994, definio la libertad
religiosa como  un  derecho  fundamental de  aplicacion  inmediata;

Que la Sentencia C-350 de 1994 precisé que la neutralidad del Estado frente a las
religiones implica garantizar el pluralismo religioso y la igualdad de trato;

Que el Departamento del Cesar, conforme a su diversidad étnica, cultural y religiosa,

requiere una politica publica que promueva el respeto, el dialogo interreligioso y la.

cooperacion entre las confesiones;

Que la adopcién de la Politica Publica Departamental de Libertad Religiosa y de Cultos
permitira institucionalizar espacios de participacién y cooperacion con las entidades
religiosas;

Que en cumplimiento del articulo 300, numeral 2 de la Constitucion, corresponde a las
Asambleas Departamentales dictar las normas necesarlas para el adecuado ejercicio de
las funciones del Departamento;

Que en el Plan de desarrollo El Cesar Imparable 2024 — 2027 refiere en el PILAR 4.
CESAR SEGURO Y CONFIABLE PROGRAMA 15, CONSTRUYENDO
INSTITUCIONALIDAD TERRITORIAL PARA LA SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO
Sectorial Secretaria de Gobierno Accion de gestién; 1. Adopcion de la Politica Publica de
libertad religiosa en el Departamento del Cesar 2.Implementacion de politica plblica de
libertad religiosa a través de la dinamizacion del SINALIBREC en todas sus instancias, lo
cual derivara en la promocién de los espacios de participacion y toma de decisiones que
promoveran el fortalecimiento del sector interreligioso en el Departamento,

POR TANTO, la Asamblea Departamental del Cesar, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, ORDENA:
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ORDENA

TiTULO I

DISPOSICIONES GENERALES: OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS, PRINCIPIOS, ENFOQUES Y
DEFINICIONES.

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ordenanza tiene por objeto adoptar e implementar
la Politica Publica Nacional de libertad religiosa y de cultos en el Departamento del Cesar,
garantizando el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de quienes ejercen dichas
libertades, reconociendo su aporte a la construccion del bien comun, en armonia con los
principios y disposiciones consagrados en la constitucidn politica de Colombia, la Ley
Estatutaria 133 de 1994 y el Decreto Nacional 437 de 2018. El documento técnico hace
parte integral de la presente ordenanza.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente Politica Publica se aplicara en todo
el territorio del Departamento del Cesar, tanto en el area urbana como rural.

ARTICULO 3°. OBJETIVO GENERAL. Garantizar el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a la libertad religiosa y de cultos, estableciendo un conjunto de lineamientos
para la formulacion e implementacién de estrategias, planes y acciones encaminadas a
proteger la identidad y pluralidad religiosa.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Son objetivos de la presente Politica Publica:
EJE 1. Libertad Religiosa y de Cultos y sus Ambitos
Objetivo

Fortalecer la garantia, proteccién y promocién del derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos en el Departamento del Cesar, mediante el fortalecimiento
institucional, el desarrollo normativo, la caracterizacion del sector religioso, la
promocién del pluralismo religioso, la prevencién de la discriminacién y
estigmatizacion por motivos religiosos, asi como la implementacién de acciones
integrales orientadas a garantizar el ejercicio efectivo de este derecho en sus
distintos ambitos de aplicacién territorial, social, cultural y comunitario.

EJE 2. Participacion Ciudadana e Inclusién Social de las Entidades Religiosas
y sus Organizaciones Sociales en la Cultura Ciudadana y Democratica

Objetivo

Garantizar la participacién efectiva de las entidades religiosas y sus organizaciones
sociales en los escenarios de participacion ciudadana, democratica, comunitaria e
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internacional incorporadas por el bloque de constitucionalidad, las leyes y toda
normatividad que de ellas se desprenden.

3) Equidad: Las entidades religiosas y sus organizaciones son iguales ante la ley,
recibiran por parte de los poderes publicos del estado igualdad de acceso a los
derechos, igualdad de proteccion e igualdad de oportunidades.

4) Participacion: Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber
constitucional de promover y garantizar el ejercicio de la participacion, la concertacion
y cooperacion ciudadana de todas las personas, y en este caso de las entidades
religiosas, a través de diversos mecanismos e instancias, para lo cual deberan
articularse continuamente.

5) Corresponsabilidad: La garantia del ejercicio del derecho fundamental de

. libertad religiosa y de culto en Colombia es responsabilidad de todas las entidades
publicas nacionales y territoriales, atendiendo a sus competencias constitucionales
y legales.

6)Articulacion: Las entidades publicas del orden nacional y territorial deben estar
en permanente coordinacion intersectorial, interinstitucional y territorial en los asuntos
religiosos frente a la planeacién nacional y territorial, la creacién y promocién de
instancias de participacion ciudadana y la coordinacién de mecanismos o rutas de
seguimiento y accion para la formulacién e implementacion de la politica publica.

7) Autonomia e inmunidad de coaccion: Nadie puede ser obligado a obrar contra
sus creencias religiosas, ni ser impedido, dentro de los limites propios de este
derecho a obrar contra ellas, ni ser molestado en razén de las mismas, ni compelido
a revelarlas. Cada entidad religiosa y organizacion del sector religioso posee
autonomia para regir sus asuntos internos como garantia de la libertad religiosa y de
cultos, y del derecho de asociacion reconocidos en la Constitucion y en la ley

’ ARTICULO 6° ENFOQUES. Las estrategias, programas, proyectos y lineas de accion
asociadas a la Politica publica de libertad religiosa y de cultos, tendran en cuenta en su
implementacion y seguimiento los siguientes enfoques:

a) Enfoque territorial: Propende por el fortalecimiento de las facultades de las
entidades territoriales en articulacion con el Gobierno Nacional,
Departamental, el Ministerio Publico y demas Entidades Publicas, para la
resolucion de sus problematicas y su relacionamiento con las entidades
religiosas y sus organizaciones; al mismo tiempo que reconoce las formas
organizativas y el accionar y aporte que tienen las comunidades religiosas
en el territorio.

b) Enfoque de identidad religiosa: Propende por el reconocimiento de las
formas propias en que cada entidad religiosa y sus organizaciones sociales
autodefine en relacién con la sociedad y el Estado. También busca
fortalecer y validar su expresidén publica y los fines sociales, culturales,
educativos y demas dimensiones del actuar religioso, ademas de los
relacionados propiamente con el culto; lo anterior como parte integral de
todos los ambitos de ejercicio de los derechos en la materia.
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institucional del Departamento de! Cesar, reconociendo su aporte al fortalecimiento
de la cultura ciudadana, la cohesién social, la convivencia pacifica, el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la construccidn social, politica y cuitural
del territorio.

EJE 3. La Inclusién de la Libertad Religiosa en el Ambito Educativo

Objetivo

cultos en los entornos educativos del Departamento del Cesar, mediante estrategias
pedagogicas, institucionales y formativas que promuevan el respeto por el pluralismo
religioso, la prevencién de la discriminacion, el reconocimiento de la diversidad de
creencias y la garantia del derecho de los padres a orientar la educacion de sus hijos

Fortalecer la inclusion, proteccion y promocion del derecho a la libertad religiosa y de
| . conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas.

EJE 4. Las Entidades Religiosas y sus Organizaciones como Gestoras de Paz,
Perdén y Reconciliacion

| Objetivo

Fortalecer la participacion de las entidades religiosasy sus organizaciones sociales
como actores estratégicos en la construccion de paz, el perddn, la reconciliacién y la
convivencia pacifica en el Departamento del Cesar, mediante el impulso de iniciativas
de dialogo interreligioso, formacién en valores, promocion de la tolerancia y
articulacion de acciones territoriales orientadas a la cohesiéon social y la
transformacién comunitaria.

EJE 5. Cooperacion Internacional e Interreligiosa para el Desarrollo
Objetivo

‘ Fortalecer las capacidades técnicas, organizacionales y de articulacién de las
entidades religiosas y sus organizaciones sociales, asi como de las entidades
territoriales, mediante estrategias de cooperacion internacional e interreligiosa que
faciliten la consolidacién de redes de apoyo, la gestidn de recursos técnicos y
financieros y el desarrollo de iniciativas orientadas al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y al fortalecimiento del aporte social del sector religioso en
el Departamento del Cesar.

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS. La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos
se regira por los siguientes principios adoptados del decreto 437 de 2018:

a) Diversidad de creencias religiosas: E| Estado garantiza el reconocimiento y
respeto de las diversas formas de creer, practicar y promover lo religioso en la
| sociedad, asi como también, de las diferentes entidades y comunidades religiosas,
| dentro del marco de los derechos humanos, principios constitucionales y la ley.

2) Legalidad: Todas las actividades estan reguladas por el Estado Colombiano, a
partir del orden legal vigente que deriva de la constitucién, la jurisprudencia
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c) Enfoque de institucionalidad religiosa: Propende por el fortalecimiento
y reconocimiento estatal de la expresidén juridica de las entidades
religiosas y sus organizaciones para garantizar la titularidad y el goce
efectivo de los derechos colectivos de libertad religiosa de cultos y demas
derivados de sus ambitos de accién, participacion y aporte al bien comun.

ARTICULO 7°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ordenanza se tendran en
cuenta las siguientes definiciones contenidas en el Decreto Nacional 437 del 2018 asi:

a)

b)

d)

Confesion religiosa: Desde el punto de vista de historia de las religiones, es la
manifestacién conjunta de los articulos de fe, doctrinas o creencias que definen una
religién.

Entidad religiosa: Hace referencia a la vida juridica de la iglesia, la comunidad de fe
o religiosa o la confesion religiosa, quien sea sujeto titular de los derechos colectivos
de libertad religiosa. En este sentido, todas las entidades religiosas se constituyen
juridicamente ante el Estado, y este a su vez, como garante, les reconoce su
existencia juridica a través del otorgamiento de una personeria juridica especial o
extendida que hace parte de un registro publico administrado por la entidad
competente.

Organizaciones sociales de las entidades religiosas: Son todas aquellas
organizaciones gque nacen de las iglesias y confesiones religiosas y se derivan del
derecho que tienen las mismas para desarrollar actividades de educacion, de
beneficencia, de asistencia y demas que aporten a la construccion de bien comun y
que permitan poner en practica los preceptos de orden moral desde el punto de vista
social de la respectiva confesion, como parte integral de sus fines religiosos, de
acuerdo a los articulos 6 Literal g y 14 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

Pluralidad religiosa: Es el reconocimiento de |a diversidad de creencias y practicas
religiosas que hacen parte del cuerpo social. Ello conlieva a que las relaciones entre
las diferentes religiones estén orientadas por el principio de libertad religiosa. Lo que
significa que cada ciudadano tiene la libertad de escoger y decidir su creencia
religiosa sin coaccién alguna, al mismo tiempo que cada religién tiene libertad frente
al Estado para auto determinarse.

Hecho religioso: Es una dimensién particular de la vida social, diferenciada de otras
dimensiones como la econdmica y la politica, entre otras, de ahi que sea susceptible
de analisis y estudio sistematizado a través de las diferentes disciplinas de las
ciencias sociales. A su vez, tiene que ver con la funcién social que cumple la
actividad religiosa en relacion al fortalecimiento de los vinculos de solidaridad y de
cohesién social.

Cultura religiosa; Es el conjunto de valores, principios, creencias y practicas
derivados de una confesion religiosa, que orienta todas "las dimensiones de la vida
y de la identidad. La cultura religiosa condiciona la manera de sentir, pensar y actuar
de las personas creyentes, y como tal, hace parte constitutiva de la cultura general.
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g) Bien comun: Es el conjunto de posibilidades y capacidades que desarrolla una
sociedad para alcanzar el bienestar ultimo de todos sus miembros en la dimensién
social, politica, cultural y trascendente de la persona humana. En este sentido, el
desarroilo de la dimensidn religiosa de las personas hace parte de las multiples
dimensiones del bien comun.

TITULO I
COMPONENTE ESTRATEGICO

'EJES, LINEAS Y ACCIONES DE POLITICA

ARTICULO 8°. COMPONENTE ESTRATEGICO. La Politica Publica de Libertad Religiosa
y de Cuitos del Departamento del Cesar se estructura a partir de cinco (5) ejes estratégicos,
los cuales orientan la intervencién institucional y territorial para la garantia, promocién y
proteccion del derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos. Estos ejes desarrollan
trece (13) lineas de accion, concebidas como los componentes estratégicos que organizan
las areas prioritarias de intervencién de la politica publica, permitiendo articular objetivos,
programas y estrategias en materia de fortalecimiento institucional, participacion
ciudadana, educacion, paz y cooperacion para el desarrollo.

A su vez, la politica publica contempla cuarenta y cuatro (44) acciones estratégicas,
formuladas para responder a las problematicas identificadas en el diagnéstico territorial y
sectorial, asi como para fortalecer el reconocimiento y aporte de las entidades religiosas y
sus organizaciones sociales en el Departamento del Cesar. Estas acciones se distribuyen
en los diferentes ejes de la siguiente manera:

Lineas Acciones
Eje Estratégico de Estratégicas
accion
Eje 1. Libertad Religiosa y de Cultos y sus Ambitos 4 15 acciones
Eje 2. Participacién Ciudadana e Inclusién Social 4 5 acciones
de las Entidades Religiosas y sus Organizaciones
Sociales en la Cultura Ciudadana y Democratica
Eje 3. Inclusién de la Libertad Religiosa en el 2 10 acciones
Ambito Educativo
Eje 4. Las Entidades Religiosas y sus 2 6 acciones
Organizaciones como Gestoras de Paz, Perdén y
Reconciliacién
Eje 5. Cooperacién Internacional e Interreligiosa 1 8 acciones
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para el Desarrollo

TOTAL 13 44 acciones

lineas estratégicas

Paragrafo 1. Estas acciones constituyen la base operativa de la politica publica y orientan
ta implementacion de estrategias institucionales, pedagdgicas, sociales y territoriales
encaminadas a fortalecer el pluralismo religioso, la convivencia pacifica, la inclusion social
y la articulacion entre el Estado y el sector religioso en el Departamento del Cesar.

ARTICULO 9. EJES. La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos tendra
en contienen las lineas de accion que los describen, de la siguiente manera:

1. Libertad Religiosa y de cultos y sus ambitos: El articulo 19 de la Constitucién
Politica de 1991, la Ley Estatutaria 133 de 1994, por lo cual se reglamenta el derecho a
la libertad religiosa y de cultos, y el bloque de constitucionalidad, establecen los alcances
y ambitos del mismo, protegiendo no solo la creencia individual sino también las
manifestaciones colectivas y el aporte al bien comun de las entidades religiosas y sus
organizaciones sociales. En este sentido, este eje aborda tanto objetivos y acciones
encaminadas a garantizar y proteger el derecho de libertad religiosa y culto, para lo cual
se tomaran en cuenta todas aquellas situaciones y problematicas que afectan los ambitos
de aplicaciéon y alcances de este derecho tales como problematicas de debilidad
institucional, falta de desarrollo normativo en tema religioso, falta de caracterizacion del
sector en el departamento, intolerancia, discriminacion y estigmatizacion religiosa,
apologia al odio por motivos religiosos, faita de educacién en libertad religiosa y
descornamiento de marco constitucional y su normatividad internacional, ambito
urbanistico, movilidad y demas relacionadas con las mismas.

2. Participacion ciudadana e inclusion social de las entidades religiosas y sus
organizaciones sociales en la cultura ciudadana y democratica. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica en las leyes generales y
especiales las que regulan la participacidn ciudadana y la ley estatutaria 133 de 1994, se
promovera la promocién y garantia de la participacion de las entidades religiosas y de sus
organizaciones sociales, reconociéndose como gestoras de paz, perdon y reconciliacion,
promotoras del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 con el fin de
generar incidencia social para la construccién politica, social, econdémica y cultural, de
manera directa dentro del orden democratico del Estado Colombiano. Por lo anterior este
eje desarrollard lineamientos que busquen atender las problematicas que limitan la
participacion del sector religioso dentro de las instancias de participacién concebidas en
el ordenamiento institucional y garantizar su inclusién en cada una de ellas, por
consiguiente, fortaleciendo la cultura ciudadana y democratica.

3. La inclusién de la libertad religiosa en el ambito educativo. En consideracién a lo
previsto en el articulo 67 de !a Constitucién Politica y el articulo 6° de la ley Estatutaria
133 de 1994, este eje desarrolla lineamientos que buscan atender las problematicas que
limitan el ejercicio de la tarea educativa y la formacién basadas en principios de la libertad
religiosa en concordancia con las directrices juridicas y administrativas del ambito
educativo y de formacioén en Colombia, asi como el derecho que tienen los padres a elegir
la educacién para sus hijos conforme a sus propias creencias. Finalmente, este gje
reconoce al sector religioso como promotor de valores y principios.
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4. Las Entidades religiosas y sus organizaciones como gestoras de paz, perdon y
reconciliacion: En virtud del articulo 22 de la Constitucién Politica y el articulo 2° de la
Ley Estatutaria 133 de 1994 este eje promueve el reconocimiento y participacién de las
entidades religiosas y organizaciones sociales del sector religioso en iniciativas que
buscan la consolidacion de la paz, el perddn y la reconciliacién en Colombia. Por tanto,
desarrolla lineamientos que buscan promover el dialogo interreligioso, educar en valores
de paz y tolerancia y fomentar la reflexiéon sobre el perdén y la reconciliacion.

§. Cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo: Este eje busca
facilitar la articulacion, la asesoria y la capacitacion técnica de las entidades religiosas y
sus organizaciones, y de las entidades regionales y locales para la consecucién de los
objetivos de desarrollo sostenibles en los territorios y la consolidacion de redes de apoyo.
Ademas aborda herramientas, estrategias y rutas claras para fortalecer su aporte al bien
comun a través de la construccién y consolidacién de redes, instancias y canales de
cooperacién internacional e interreligiosas para el desarrollo sostenible, con lo que se
pretende facilitar la consecucion de recursos técnicos y presupuestales para que dichas
entidades y organizaciones alcancen el cumplimiento de su colaboracién activa con el
Estado en el logro de los objetivos de la agenda de desarrollo sostenible 2030.

ARTICULO 10. LINEAS DE ACCION. Las lineas de accion constituyen los componentes
estratégicos que orientan la implementacién de la politica publica, definiendo los ambitos
prioritarios de intervencion mediante los cuales se desarrollan objetivos, programas,
acciones y estrategias institucionales. Estas lineas permiten organizar y articular las
respuestas del Estado frente a las problematicas identificadas, estableciendo rutas de
actuacion coherentes con los principios, enfoques y metas de la politica publica. En el
marco de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos del Departamento del
Cesar, las lineas de accidn orientan las medidas dirigidas a garantizar el gjercicio efectivo
del derecho a la libertad religiosa y de culto, fortalecer la participacion e inclusién del
sector religioso, promover la convivencia pacifica, impulsar la educacién en pluralismo
religioso y consolidar mecanismos de articulacién institucional y cooperacién para el
desarrollo territorial.

EJE 1.
Libertad Religiosa y de Cultos y sus Ambitos
¢ Acciones de fortalecimiento institucional y normativo

Esta linea de accién busca fortalecer las capacidades institucionales del Departamento
del Cesar para garantizar el derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos,
mediante la creacion y fortalecimiento de instancias de articulacion, actualizacién
normativa, implementacion de rutas de atencién y consolidacién de mecanismos

administrativos y técnicos que permitan la adecuada proteccion y promocion de este

derecho en el territorio.

» Linea de accion para la identificacidon y posicionamiento del aporte al bien
comun, a la resolucion de conflictos y a 1a convivencia pacifica

Esta linea esta orientada a reconocer, visibilizar y fortalecer el aporte social, comunitario,
cultural y humanitario que realizan las entidades religiosas y sus organizaciones sociales
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en el Departamento del Cesar, especialmente en temas relacionados con la convivencia

pacifica, la cohesién social, la construccién de paz y la transformacién de contextos
comunitarios. '

o Lineas de accién para la promocién de la no discriminacion, la tolerancia y
la no estigmatizacion por motivos religiosos

Esta linea de accion busca promover una cultura de respeto, pluralismo y tolerancia
religiosa mediante estrategias pedagdgicas, campafas de sensibilizacioén y acciones de
comunicacién dirigidas a entidades publicas, privadas, medios de comunicacién y
ciudadania en general, orientadas a prevenir actos de discriminacion, intolerancia y
apologia al odio por motivos religiosos ¢ de creencias.

e Lineas de accion para el fortalecimiento de las entidades territoriales en lo
relacionado con el derecho de libertad religiosa y de cuitos

Esta linea de accidn pretende fortalecer las capacidades de las entidades territoriales
para la atencién integral de asuntos relacionados con la libertad religiosa y de cultos,
promoviendo procesos de articulacidon institucional, orientacién técnica vy
acompanamiento en temas urbanisticos, administrativos y territoriales que impactan el
ejercicio de este derecho.

EJE 2.

Participacion Ciudadana e Inclusion Social de las Entidades Religiosas y sus
Organizaciones Sociales en la Cultura Ciudadana y Democratica

e Acciones de fortalecimiento institucional y normativo

Esta linea busca promover mecanismos institucionales que faciliten la inclusién y
participacion efectiva de las entidades religiosas y sus organizaciones sociales en los
espacios democraticos, comunitarios y de participacion ciudadana, fortaleciendo el
reconocimiento del sector religioso como actor estratégico en el desarrollo territorial y
social.

e Lineas de accion para el efectivo ejercicio de la participacion ciudadana de
las entidades religiosas y sus organizaciones

Esta linea de accién tiene como propésito garantizar la participacion activa de las
entidades religiosas en procesos de planeacidén, concertaciéon y toma de decisiones
publicas, promoviendo su incidencia en escenarios comunitarios, juveniles, sociales y
democraticos del Departamento del Cesar.

e Lineas de accion para el fortalecimiento de las entidades territoriales en lo
relacionado con el derecho de libertad religiosa y de cultos

Esta linea esta orientada a fortalecer las capacidades institucionales y territoriales para
garantizar condiciones de inclusién, participacion y reconocimiento del sector religioso en
el marco de la cultura ciudadana, la convivencia y la democracia participativa.

e Lineas de accién para la generacion de actividades que faciliten el
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‘entendimiento de la conexidad entre el derecho de libertad religiosa y el
derecho a la educacion

Esta linea busca promover espacios pedagdgicos y formativos que permitan comprender
la relacion existente entre la libertad religiosa, la formacién integral y la construccion de
ciudadania, fortaleciendo valores éticos, democraticos y de convivencia pacifica.

EJE 3.
La Inclusién de la Libertad Religiosa en el Ambito Educativo

¢ Lineas de accidn para la generacion de actividades que faciliten el
entendimiento de la conexidad entre el derecho de libertad religiosa y el
derecho a la educacion

Esta linea de accidn pretende fortalecer el respeto por la libertad religiosa en los entornos
educativos, promoviendo procesos pedagdgicos que reconozcan la diversidad de
creencias, el derecho de los padres a orientar la educacién de sus hijos conforme a sus
convicciones y el desarrollo de ambientes escolares incluyentes y respetuosos.

¢ Lineas de accién para la divulgacion y promocién del conocimiento de la
normatividad, el hecho y la cultura religiosa en Colombia

Esta linea busca promover el conocimiento del marco normativo relacionado con la
libertad religiosa y de cultos, asi como fomentar el reconocimiento del pluralismo religioso
y el aporte cultural y social del hecho religioso en Colombia, mediante estrategias
educativas, pedagoégicas y de sensibilizacion en las instituciones educativas. '

EJE 4.

l.as Entidades Religiosas y sus Organizaciones como Gestoras de Paz, Perdon y
Reconciliacion

* Lineas de accién para la identificacién y posicionamiento del aporte al bien
comun, a la resolucion de conflictos y a la convivencia pacifica

Esta linea de accién busca reconocer y fortalecer el papel de las entidades religiosas y
sus organizaciones sociales como actores fundamentales en la promocién de la paz, el
perdén, la reconciliacién, la convivencia pacifica y la cohesién social, mediante el
desarrollo de iniciativas pedagégicas, comunitarias y de didlogo interreligioso.

* Lineas de accion para la promocion de la no discriminacion, la tolerancia y
la no estigmatizacion por motivos religiosos

Esta linea pretende promover escenarios de respeto, dialogo y tolerancia entre las
distintas expresiones religiosas y sociales, previniendo practicas de discriminacién o
exclusion y fortaleciendo una cultura de paz y convivencia armonica en el territorio.
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EJE 5.

Cooperacion Internacional e Interreligiosa para el Desarrollo

e Lineas de accidon para el fortalecimiento de la articulacién intersectorial,
interinstitucional y territorial en el marco de la garantia del derecho de
libertad religiosa y de culto

Esta linea de acciéon busca fortalecer los procesos de articulacion entre entidades
publicas, organizaciones religiosas, cooperacion internacional y actores territoriales,
mediante estrategias de asistencia técnica, capacitacién, formulaciéon de proyectos y
consolidacion de redes de apoyo que contribuyan al desarrollo sostenible, la gestion de
recursos y el fortalecimiento institucional del sector religioso en el Departamento del
Cesar.

ARTICULO 11, ACCIONES DE POLITICA. Para efectos de la presente Politica Publica
de Libertad Religiosa y de Cultos del Departamento del Cesar, se entenderan como
acciones estratégicas de politica el conjunto de medidas, intervenciones, programas,
actividades y mecanismos institucionales orientados al cumplimiento de los objetivos, ejes
y lineas de accion definidos en la presente politica publica. Estas acciones constituyen
instrumentos operativos de gestion mediante los cuales las entidades responsables
desarrollardn procesos de articulacién, promocidn, proteccidén, fortalecimiento
institucional, participacion ciudadana, educacion, convivencia, paz y cooperacion,
encaminados a garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos, asi como el reconocimiento del aporte social, comunitario y territorial
de las entidades religiosas y sus organizaciones en el Departamento del Cesar.

Componente estratégico de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Culto
Departamento del Cesar

EJES LINEA DE ACCION [Nro. ACCIONES
: ESTRATEGICAS
1. Libertad Acciones de 1 Actividad 1.1 La Gobernacion del
Religiosa y de fortalecimiento Cesar designara un enlace de Libertad
cultos y sus Institucional y religiosa y de Culto que estara
ambitos Normativo encargado de la articulacién y gestion

ante las entidades estatales, ministerio
del interior, sociedad civil y sector
religioso, garantizando la coordinacién
permanente y efectiva en materia de
libertad religiosa y de cultos.

1. Libertad Acciones de 2 Actividad 1.2 Fortalecer el Comité
Religiosa y de fortalecimiento Técnico Intersectorial de Libertad
cultos y sus Institucional y Religiosa y de cultos como instancia
ambitos Normativo Departamental encargada de la

promocidn, interlocucion, articulacién,
seguimiento y evaluacién de |la Politica
Publica de Libertad Religiosa, asi como
de sus estrategias, planes y
programas, garantizando la
participacién del sector a través de!
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didlogo interreligioso de las
confesiones y entidades existentes en
el Departamento.

1. Libertad Acciones de Actividad 1.3 Revisar y formular
Religiosa y de fortalecimiento propuestas de actualizacion de
cultos y sus Institucional y ordenanzas y demas normatividad
ambitos Normativo Departamental en materia de libertad
. religiosa y de cultos.
1. Libertad Linea de accién para la Actividad 1.4 DiseAar e implementar
Religiosa y de identificacion y una estrategia de mapeo y
cultos y sus posicionamiento del caracterizacion de la labor cultural,
ambitos aporte al bien comun, a social, educativa, de convivencia, de
la resolucién de paz, reconciliacion y enfoque
conflictos y a la diferencial desarrollada por las
convivencia pacifica en | entidades religiosas y sus
la familia y |la sociedad, organizaciones, con el fin de construir
a la cohesion social y a una linea base técnica del sector en el
la transformacion de Departamento.
contextos comunitarios,
que las entidades
religiosas y sus
organizaciones
desarrollan.
1. Libertad Acciones de Actividad 1.5 Implementar estrategias
Religiosa y de fortalecimiento para la identificacién de problematicas
cultos y sus Institucional y que afectan a las entidades religiosas,
ambitos Normativo con el proposito de formutar
recomendaciones y brindar
acomparfamiento ante las entidades
competentes, especialmente en lo
relacionado con los Planes de
Ordenamiento Territorial o sus
equivalentes.
1. Libertad Lineas de accién para Actividad: 1.6 Implementar estrategias
Religiosa y de la promocién en la de comunicacion y difusién masiva en
cultos y sus sociedad civil, las medios institucionales y digitales que
ambitos entidades publicas y promuevan la tolerancia, 1a no

privadas y los medios
de comunicacion de la
no discriminacién, la
tolerancia y la no
estigmatizacién por
motivos religiosos

discriminacion, la no estigmatizacion y
la prevencion de la apologia del odio
por motivos religiosos o de creencias.
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1. Libertad Lineas de accion para | 7 | Actividad: 1.7 Realizar campanas de
Religiosa y de la promocién en la sensibilizacién y capacitacion sobre el
cultos y sus sociedad civil, las hecho religioso y el derecho a la
ambitos entidades publicas y libertad religiosa y de cultos, dirigidas a
privadas y los medios servidores publicos, medios de
de comunicacién de la comunicacion y ciudadania en general,
no discriminacion, la con el fin de propiciar el respeto, el
tolerancia y {a no trato igualitario y la mitigacion del
estigmatizacion por riesgo de vulneracién de derechos del
motivos religiosos sector religioso
1. Libertad Lineas de acciéon para | 8 |Actividad: 1.8 Impulsar la realizacion de
Religiosa y de |el fortalecimiento de las mesas de trabajo departamental entre
cultos y sus entidades territoriales, el sector religioso y las secretarias de
ambitos en lo relacionado con el planeacion ¢ sus equivalentes en los
derecho de libertad municipios para facilitar el
religiosa y de cultos, de conocimiento del tramite de licencias
manera integral. urbanisticas y otros requisitos para la
construccién y funcionamiento de los
equipamientos de cultos.

1. Libertad Acciones de 9 | Actividad: 1.9 Brindar asesoriaen la
Religiosa y de fortalecimiento implementacion de planes de movilidad
cultos y sus Institucional y segura, sefializacion y uso adecuado

ambitos Normativo del espacio publico en zonas aledafias
a espacios de culto, conforme a la
normatividad vigente.
1. Libertad Acciones de 10 | Actividad: 1.10 Disefar e implementar
Religiosa y de fortalecimiento un protocolo y ruta de atencién para el
cultos y sus Institucional y acompanamiento al sector
ambitos Normativo interreligioso frente a amenazas o
vulneraciones por motivos religiosos o
de creencias, el cual debera ser
ampliamente divulgado en el
Departamento.
1. Libertad Acciones de 11 Actividad: 1.11 Conmemorar
Religiosa y de fortalecimiento anualmente el Dia Nacional de la
cultos y sus Institucional y Libertad Religiosa y de Cultos, en los
ambitos Normativo términos establecidos en la normativa
vigente.
1. Libertad Acciones de 12 | Actividad: 1.12 La Gobernacién del
Religiosa y de fortalecimiento Cesar Creara un micrositio en la
cultos y sus Institucional y plataforma web institucional, dedicado
ambitos Normativo a los asuntos religiosos del

Departamento, el cual debera
mantenerse actualizado
permanentemente ¢ incluir una caja de
herramientas, informacion relevante,
avances y resultados de la politica
publica y la caracterizacion del sector

religioso.
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1. Libertad Acciones de 13 | Actividad: 1.13 Facilitar el préstamo y
Religiosa y de fortalecimiento uso temporal de escenarios y
cultos y sus Institucional y auditorios de propiedad publica para
ambitos Normativo actividades de promocién de la libertad
religiosa y de cultos, garantizando
igualdad de acceso, uso responsable y
cumplimiento de la normatividad
vigente.
1. Libertad Acciones de 14 Actividad. 1.14 Creacion de la red
Religiosa y de fortalecimiento humanitaria interreligiosa del cesar
cultos y sus Institucional y conforme a lo estipulado en el decreto
ambitos Normativo 1382 de 2025, seccién 6
1. Libertad Acciones de 15 | Actividad 1.15 Creacidn de la red rural
Religiosa y de fortalecimiento interreligiosa que promuevan la
cultos y sus Institucional y cohesion social, el desarrollo sostenible
ambitos Normativo y el acceso a oportunidades para las
comunidades rurales conforme a lo
establecido en el decreto 1382 de 2025
, seccibdn 8.
2. Participacion Acciones de 16 | Actividad: 2.1. Promover la inclusion

ciudadana e
inclusién social de
las entidades
religiosas y sus
organizaciones
sociales en la
cultura ciudadana
y democratica.

fortalecimiento
Institucional y
Normativo

del sector religioso en las instancias de
participacion existentes en el
Departamento, conforme a la
normatividad aplicable.

2. Participacion
ciudadana e
inclusion social de
las entidades
religiosas y sus
organizaciones
sociales en la
cultura ciudadana
y democratica.

Lineas de accién para
el efectivo ejercicio de
la participacién
ciudadana de las
entidades religiosas y
sSus organizaciones.

17

Actividad: 2.2 Fomentar la participacion
de ias entidades religiosas y sus
organizaciones sociales en los
procesos de formulacién y concertacion
de los Planes de Desarrollo.

2. Participacion
ciudadana e
inclusién social de
las entidades
religiosas y sus
organizaciones
sociales en la
cultura ciudadana
y democratica.

Lineas de accién para
el efectivo ejercicio de
la participacion
ciudadana de las
entidades religiosas y
Sus organizaciones.

18

Actividad: 2.3 Impulsar la apertura de
espacios de participacion en
plataformas juveniles, grupos de
-mujeres, juntas de accién comunal,
comités y consejos sectoriales.
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la libertad religiosa
en el ambito
educativo.

la generacion de
actividades que faciliten
el entendimiento de la
conexidad entre el
derecho de libertad
religiosa y el derecho a
la educacion conforme
a las creencias

2. Participaciéon | Lineas de accion para | 19 | Actividad: 2.4 Desarrollar procesos de
ciudadanae |el fortalecimiento de las formacion en libertad religiosa,
inclusién social de| entidades territoriales, conciencia y derechos humanos
las entidades |en lo relacionado con el
religiosas y sus derecho de libertad
organizaciones |religiosa y de cultos, de
sociales en la manera integral
cultura ciudadana
y democratica.
2. Participacién | Lineas de accion para | 20 | Actividad: 2.5 Implementar campanas
~ ciudadana e la generacion de de promocion de valores éticos y
inclusién social de |actividades que faciliten cultura ciudadana.
las entidades el entendimiento de ia
religiosas y sus conexidad entre el
organizaciones derecho de libertad
sociales enla |religiosa y el derecho a
cultura ciudadana | la educacién conforme
y democratica. a las creencias
religiosas de cada
quien
3. Lainclusion de | Lineas de accidn para | 21 | Actividad: 3.1. Promover el respeto y
la libertad religiosa la generacién de garantia de la libertad religiosa en
en el ambito  |actividades que faciliten entornos educativos.
educativo. el entendimiento de la
conexidad entre el
derecho de libertad
religiosa y el derecho a
la educacién conforme
a las creencias
religiosas de cada
quien
3. La inclusion de | Lineas de accidn para | 22 Actividad 3.2. Apoyar la Red
la libertad religiosa la generacién de Académica para el Respeto y Garantia
en el ambito  |actividades que faciliten de la Libertad Religiosa, promoviendo
educativo. el entendimiento de la espacios investigativos
conexidad entre el departamentales que contribuyan al
derecho de libertad conocimiento y divulgacion del
religiosa y el derecho a pluralismo religioso.
la educacion conforme
a las creencias
religiosas de cada
quien
3. Lainclusion de | Lineas de accidén para | 23 | Actividad 3.3. Disefiar € implementar

estrategias para prevenir y erradicar la
discriminacién y el acoso escolar por
motivos religiosos o de creencias. -
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religiosas de cada
quien

3. Lainclusién de

la libertad religiosa

en el ambito
educativo.

Lineas de accion para
la divulgacién y
promocién del

conocimiento de la
normatividad, el hecho

y la cultura religiosa en

Colombia

24

Actividad 3.4. Garantizar la inclusién y
participacion de entidades religiosas en
los comités de convivencia escolar,
conforme a la normatividad vigente.

3. Lainclusion de

la libertad religiosa

en el ambito .
educativo.

Lineas de accion para
la divulgacion y
promocion del
conocimiento de la
normatividad, el hecho
y la cultura religiosa en
Colombia

25

Actividad 3.5. Realizar camparias de
capacitaciones dirigidas a rectores,
docentes, personal administrativo y

estudiantes sobre pluralismo religioso y

el derecho fundamental a la libertad

religiosa y de cultos.

3. La inclusién de

la libertad religiosa

~en el ambito
educativo.

Lineas de accion para
la generacién de
actividades que faciliten
el entendimiento de la
conexidad entre el
derecho de libertad
religiosa y el derecho a
la educacién conforme
a las creencias
religiosas de cada
quien

26

Actividad 3.6. Promover acercamientos
con las instituciones educativas para
brindar orientacion sobre el contenido
curricular de la asignatura de religién.

3. Lainclusién de
la libertad religiosa
en el ambito
educativo.

Lineas de accién para
la divulgacion y
promocién del
conocimiento de la
normatividad, el.hecho
y la cultura religiosa en
Colombia

27

Actividad 3.7. Brindar asesoria para
adoptar acciones de promocion y
proteccién del derecho a la Libertad
Religiosa y de Culto en los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) y
manuales de convivencia de las
diferentes instituciones educativas del
Departamento.

3. Lainclusién de

la libertad religiosa

en el ambito
educativo.

Lineas de accidn para
la divulgacién y
promocién del
conocimiento de la
normatividad, el hecho
y la cultura religiosa en

28

Actividad 3.8. Asesorar en el disefio y
ajuste de programas alternativos para
estudiantes que opten por no cursar la
asignatura de religién, conforme a la
normativa vigente.

Colombia
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3. Lainclusién de
la libertad religiosa
en el ambito
educativo.

Lineas de accion para
la generacion de
actividades que faciliten
el entendimiento de la
conexidad entre el
derecho de libertad
religiosa y el derecho a
la educacion conforme
a las creencias
religiosas de cada
quien

29

Actividad 3.9 Creacién de una mesa
interinstitucional para el analisis de la
conexidad entre el derecho a la
educacidn y la libertad religiosa y de
cultos, encargada de estudiar de
manera integral los asuntos que, en
materia educativa, se relacionen con el
ejercicio de este derecho, garantizando
su adecuado desarrollo dentro de los
establecimientos educativos.

3. Lainclusién de
la libertad religiosa
en el ambito
educativo.

Lineas de accién para
la divulgacién y
promocién del
conocimiento de la
normatividad, el hecho
y la cultura religiosa en
Colombia

30

Actividad 3.10 Crear el observatorio de
libertad religiosa para monitorear,
investigar y analizar informacién sobre
el hecho religioso.

4. Las Entidades
religiosas y sus
organizaciones

como gestoras de

paz, perddn y
reconciliacién

Lineas de accion para
la identificacion y
posicionamiento del
aporte al bien comun, a
la resolucion de
conflictos y a la
convivencia pacifica en
la familia y la sociedad,
a la cohesién social y a
la transformacién de
contextos comunitarios,
gue las entidades
religiosas y sus
organizaciones
desarrollan

31

Actividad 4.1. Realizar anualmente
eventos pedagdgicos y de
sensibilizacion en el marco de la paz,
con participacion del sector religioso.

4, Las Entidades
religiosas y sus
organizaciones

como gestoras de

paz, perdon y
reconciliacion

Lineas de accion para
la identificacién y
posicionamiento del
aporte al bien comun, a
la resolucién de
conflictos y a la
convivencia pacifica en
la familia y la sociedad,
a la cohesion social y a
la transformacién de

|contextos comunitarios,

que las entidades
religiosas y sus
organizaciones

desarrollan

32

Actividad 4.2. Acomparniar en el disefio
_ y desarrollo de estrategias que
promuevan actividades y/o acciones de
perdén y reconciliacién publica. .
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religiosas y sus
organizaciones
como gestoras de
paz, perdény
reconciliacion

la identificacién y
' posicionamiento del
aporte al bien comun, a
" la resolucién de
conflictos y a la
convivencia pacifica en
la familia y la sociedad,
a la cohesién socialy a
la transformacion de

que las entidades
religiosas y sus
organizaciones -

contextos comunitarios, |-

desarrollan

4. Las Entidades | Lineas de accion para | 33 | Actividad 4.3. Articular estrategias,
religiosas y sus la identificacidn y planes, programas y acciones de paz
organizaciones posicionamiento del impulsadas por el Gobierno Nacional y

como gestoras de |aporte al bien comun, a Departamental.

paz, perdony la resolucién de '
reconciliacion conflictos y a la
convivencia pacifica en
la familia y la sociedad,
a la cohesion social y a
la transformacién de
contextos comunitarios,
que las entidades
religiosas y sus
organizaciones
desarrollan

4. Las Entidades | Lineas de accién para | 34 | Actividad 4.4. Apoyar proyectos del
religiosas y sus | la promocién en la sector religioso orientados al
organizaciones sociedad civil, las fortalecimiento de la cultura ciudadana,

como gestoras de | entidades publicas y la legalidad y la confianza social. -

paz, perdény privadas y los medios '
reconciliacion | de comunicacién de la
no discriminacion, la
tolerancia y la no
estigmatizacion por
motivos religiosos : .
4. Las Entidades | Lineas de accién para | 35 Actividad 4.5. Realizar actividades

pedagdgicas y de sensibilizacién en el
marco de la paz que promuevan las
entidades religiosas.
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4. Las Entidades
religiosas y sus
organizaciones

como gestoras de

paz, perdény
reconciliacién

Lineas de accion para
la identificacion y
posicionamiento del
aporte al bien comun, a
la resolucién de
conflictos y a la
convivencia pacifica en
la familia y la sociedad,
a la cohesién social y a
la transformacion de
contextos comunitarios,
que las entidades
religiosas y sus
organizaciones
desarrollan

36

Actividad 4.6 Creacion de una mesa
orientada al reconocimiento y
fortalecimiento del aporte de las
entidades religiosas y sus
organizaciones a la construccién de
paz, el perddn y la reconciliacion.

5. Cooperacion
internacional e
interreligiosa para
el desarrollo

Lineas de accion para
el fortalecimiento de la
articulacién
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en el marco
de la garantia del
derecho de libertad
religiosa y de culto

37

Actividad 5.1. Articular acciones
pedagdgicas preventivas en salud
mental, psicoldgica y espiritual.

5. Cooperacién
internacional e
interreligiosa para
el desarrollo

Lineas de accién para
el fortalecimiento de la
articulacion
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en el marco
de la garantia del
derecho de libertad
religiosa y de culto

38

Actividad 5.2. Capacitar a las entidades
religiosas y sus organizaciones en
formulacién, estructuracion y gestion
de proyectos de cooperacidén
internacional, asi como promover la
visibilizacion de sus programas y
proyectos en el marco de las politicas
publicas y programas del Estado.

5. Cooperacion
internacional e
interreligiosa para
el desarrolio

Lineas de accién para
el fortalecimiento de la
articulacién
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en el marco
de la garantia del
derecho de libertad
religiosa y de culto

39

Actividad 5.3. Fortalecer las
capacidades organizacionales de las
entidades religiosas y sus
organizaciones sociales.

5. Cooperacion
internacional e
interreligiosa para
el desarrollo

Lineas de accion para
el fortalecimiento de la
articulacion
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en el marco
de la garantia del
derecho de libertad

religiosa y de culto

40

Actividad 5.4 Apoyar la realizacion de
acercamientos y gestiones con
organizaciones nacionales e
internacionales, con el prop6sito de
identificar oportunidades de
cooperacion y desarrollo de proyectos
productivos, sociales, educativos,
culturales y de generacion de empleo,

que beneficien a las organizaciones
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sociales vinculadas a las entidades
religiosas en el departamento.

5. Cooperacion
internacional e
interreligiosa para
el desarrollo

Lineas de accidn para
el fortalecimiento de la
articulacion
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en el marco
de ia garantia del
derecho de libertad
religiosa y de culto

41

5.5. Crear el banco de Iniciativas
interreligiosa del departamento de
proyectos o iniciativas de las Entidades
Religiosas (ER}) u Organizaciones
Sociales de las entidades Religiosas
(OSR) que vayan encaminadas a la
construccion del tejido social y cumplir
con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030.

5. Cooperacion
internacional e
interreligiosa para
el desarrollo

Lineas de accion para
el fortalecimiento de la
articulacién
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en el marco
de la garantia del
derecho de libertad
religiosa y de culto

42

5.6. Vincular transversalmente al sector
religioso en ferias empresariales y de
emprendimiento.

5. Cooperacién
internacional e
interreligiosa para
el desarrollo

Lineas de accién para
el fortalecimiento de la
articulacién
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en el marco
de la garantia del
derecho de libertad
religiosa y de culto

43

5.7. Socializar al sector religioso las
convocatorias de proyectos nacionales
y de cooperacion internacional de
interés de las entidades religiosas y
sSUs organizaciones.

5. Cooperacién
internacional e
interreligiosa para
el desarrolio

Lineas de accién para
¢l fortalecimiento de la
articulacion
intersectorial,
interinstitucional y
territorial, en et marco
de la garantia del
derecho de libertad
religiosa y de culto

44

5.8. Visibilizar ante el Banco de
Iniciativas Interreligiosas del Ministerio
de Interior (BIIR), proyectos ¢
iniciativas de las Entidades Religiosas
(ER) u Organizaciones Sociales de las
entidades Religiosas (OSR) que vayan
encaminadas a la construccién del
tejido social y desarrollo sostenible.

PARAGRAFO UNICO. FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA. En consideracién a que
el sector religioso es una poblaciéon dinamica, la administracion Departamental, de
acuerdo a las necesidades que se identifiquen en el desarrollo de la ejecuciéon de las
lineas de accidén, podra incorporar nuevas estrategias, lineas e indicadores que se
orienten a la garantia, promocién y protecciéon del derecho a la libertad religiosa y de
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cultos mediante una debida reglamentacion.

TITULO 1Nl

SOSTENIBILIDAD DE LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR: PLANES DE ACCION, AJUSTES AL
PLAN DE ACCION, COORDINACION Y CORRESPONSABILIDAD.

ARTICULO 12. PLAN DE ACCION: El Plan de Accion es la ruta por seguir que materializa
y da sentido a acciones de la Politica Plblica. Para la garantia Plena del derecho a la
libertad religiosa y de culto, en el proceso de planeacion al iniciar cada periodo de gobierno
se tendra un plazo de 45 dias para proyectar el plan de accién en articulacién entre la
Secretaria técnica de la politica en mencion y la instancia de representacion de! sector que
determinard las acciones que, desde la politica publica, deberan articularse en las
diferentes sectoriales.

PARAGRAFO 1. El Plan de Accion sera presentado por la Secretaria técnica de esta
politica, previa concertacién con el sector y concepto favorable emitido por la instancia de
representacion del sector e incorporado a los Planes de Desarrollo de cada Vigencia.
PARAGRAFO 2: Los planes de desarrollo de los periodos que comprenda el alcance de
esta norma, priorizaran acciones en concertacion con la instancia legitima de
representacion le sector religioso, identificando ejes y acciones estratégicas o afirmativas
de la politica que seran proyectadas en la planeacion de las sectoriales correspondientes
para el cuatrienio en vigencia.

PARAGRAFO 3: Para el gobierno en vigencia se entrega el plan de accién con los
documentos de politica: documento técnico, proyecto de ordenanza y exposicidén de
motivos.

PARAGRAFO 4: Los planes de accion se elaboraran cada cuatro afios iniciados los
nuevos gobiernos y definiran: Eje, Objetivo Estratégico, Linea Programatica, Objetivo
Programatico, Acciones afirmativas de Politica, indicadores y metas Responsable y
presupuesto. Estos aspectos generan los insumos para el seguimiento a la implementacion
de la Politica Publica.

PARAGRAFO 5: La presentacion se hara a la sectorial de planeacion o quien haga sus
veces, quien garantizara en el proceso de construccidon del Plan de Desarrollo la
incorporacion de las acciones afirmativas de esta polltlca en los diferentes ejes o apartes
del Plan.

ARTICULO 13. AJUSTES DEL PLAN DE ACCION: El Plan de Accién podra ser ajustado
en los siguientes eventos: a) Por cambios en la normatividad legal aplicable vigente, b) Por
cambios administrativos internos de la Administracion Departamental, necesidad de
incorporar nuevas Acciones de Politica no previstas en el cuatrienio del mandatario local,
c¢) Retirar Acciones de Politica que se han alcanzado, d) Cambio de administracién. Los
Ajustes se socializaran con la instancia departamental de representacién del sector
religioso.
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ARTICULO 14. COORDINACION Y CORRESPONSABILIDAD. Responsabilidad Frente
A La Politica: La direccién de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos
en el Departamento del Cesar estara a cargo del Gobernador(a) del Departamento o del
funcionario en quien este delegue. La implementacion de !a Politica Publica sera liderada
por la Secretaria de Gobierno Departamental, con el apoyo y articulacion de las
dependencias o sectoriales que, conforme a la transversalidad del derecho a la libertad
religiosa, tengan competencias relacionadas. Estas dependencias actuaran de manera
coordinada y concertada con la sociedad civil, las entidades religiosas, las universidades,
los grupos organizados de derechos humanos y personas creyentes y no creyentes, tanto
del orden departamental como nacional e internacional, con el fin de garantizar la
ejecucién, seguimiento, cumplimiento y continuidad de la Politica Publica, sus estrategias
y disposiciones.

Paragrafo 1: El seguimiento a la implementacion de la Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa y de Cultos estara a cargo del Comité Departamental de Libertad Religiosa, en
articulacién con el sector religioso, los grupos organizados de derechos humanos y
personas creyentes y no creyentes, quienes ejerceran veeduria y acompanamiento para
asegurar su adecuada ejecucion y sostenibilidad.

Paragrafo 2: La Defensoria del Pueblo — Regional Cesar, podra realizar seguimiento y
acompafiamiento institucional, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
con el proposito de contribuir al cumplimiento efectivo de la presente Politica Publica.

TITULO IV

SOSTENIBILIDAD DE LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR: PLAN DE ACOMPANAMIENTO,
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y SISTEMATIZACION, RENDICION DE CUENTAS,
RESPONSABILIDADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA,
FINANCIACION.

ARTICULO 15. PLAN DE ACOMPANAMIENTO, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
SISTEMATIZACION. La implementacién de la politica publica para la garantia del ejercicio
efectivo a la libertad religiosa y de culto, tendra un sistema de seguimiento y evaluacion
(semaforo), que permite el monitoreo perioddico y permanente de la implementacién de la
politica arrojando valoraciones cuantitativas y cualitativas de los avances, se tendran como
criterios de las mediciones las metas, indicadores, tiempos, presupuestos y responsables
identificados en los planes de acciéon de implementacion de la politica publica. (VER
BASES PLAN DE ACCION. INDICADORES — METAS)

PARAGRAFO 1. El seguimiento y evaluacién estara a cargo de la Secretaria de Gobierno
o la sectorial que establezca 1a normatividad vigente, previa validacion de la instancia de
representacién del sector religioso quien hara los reportes correspondientes.
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ARTICULO 16. ELABORACION CUATRIENAL: El Plan de Seguimiento y Evaluacion
debera ser elaborado cada cuatrienio y presentado al Consejo de Politica Social para su
discusion, ajuste y aprobacion, bajo las directrices la Secretaria Técnica y con apoyo de la
Oficina Asesora de Planeacion Departamental.
ARTICULO 17. RENDICION DE CUENTAS: La Secretaria Técnica, en coordinacion con
las diferentes sectoriales y la instancia de representacion del sector religioso, presentara
un informe anual sobre los avances en la implementacion de esta politica, siguiendo la
metodologia de rendicién de cuentas establecida por la Administraciéon Departamental.
PARAGRAFO 1. A partir del proceso de seguimiento, evaluacién y sistematizacién de la
informacion, asi como de los resultados de la rendicién de cuentas, se elaboraran planes
de mejora con el objetivo de:

o Corregir: Aquellas acciones de politica cuyos indicadores de producto no hayan
alcanzado los resultados esperados.

* Potencializar: Las acciones de politica que hayan demostrado un impacto positivo
en el territorio.

ARTICULO 18°. FINANCIACION. La financiacién de la presente politica publica se
realizara a partir de las vigencias fiscales siguientes a su adopcion, mediante:

a) Recursos del presupuesto general del Departamento del Cesar que se asignen en
cada vigencia.

b) Recursos de inversién incorporados en los planes de desarrollo departamentales
futuros.

¢) Cofinanciacion con entidades del orden nacional.

d) Cooperacidn internacional y alianzas con organizaciones de la sociedad civil.

En ningun caso se comprometeran recursos que no se encuentren previamente apropiados
en el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. (VER ANEXQO PRESUPUESTO 2026 —
2027)

TITULOV

SOSTENIBILIDAD DE LA GOBERNANZA DE LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CULTO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR: COMITE
DEPARTAMENTAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS Y DE CULTOS

ARTICULO 19°. DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS Y DE
CULTOS. Créese el Comité Departamental de Libertad Religiosa y Culto del Departamento
del Cesar como instancia consultiva y de participacion del sector religioso, encargada de
la articulacién, seguimiento, promocion y evaluacion de las politicas, estrategias, planes y
programas en materia de libertad religiosa, de cultos y de conciencia.

Paragrafo 1. El Comité de Libertad Religiosa y Cultos del Departamento del Cesar,
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cumplira sus funciones velando por una adecuada articulacion e 1mplementa0|on de la
politica publica nacional y departamental de la libertad religiosa, asi como de los
lineamientos y normativa establecida para desarrollar los articulos 18 y 19 y demas normas
concordantes de la Constituciéon Politica de Colombia de conformidad con los tratados
internacionales, en especial del Decreto 437 de 2018.

ARTICULO 20. Objetivo De La Creacion Departamental Del Comité De Libertad
Religiosa Y Cultos: Garantizar la promocion, proteccion y efectividad del derecho .
fundamental a la libertad religiosa, de cultos y conciencia, consagrado en el articulo 19 de
la Constitucion Politica y desarrollado por la ley 133 de 1994. Para tal efecto, se constituye
como instancia de promocion, articulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas,
estrategias, planes y programas en materia de libertad religiosa y de cultos en el
Departamento del Cesar.

ARTICULO 21°. Conformacién. El Comité Departamental de Asuntos religiosos y de
Cultos estara conformado por autoridades departamentales, representantes de las
entidades religiosas y los no creyentes, sus integrantes permanentes son:

Por la Gobernacién del Cesar
-1. El Gobernador (a) o su delegado.

2. Secretario (a) de Gobierno o su delegado, quien ejerce la secretaria técnica del
comité

3. Enlace de asuntos religiosos
4. Secretaria (o) de Educacion o su delegado.

5. Secretaria (0) de cultura o su delegado.
6. Jefe (a) oficina asesora de Planeacién o su delegado.
7. Jefe (a) de la oficina de gestion del Riesgo de desastre y cambio climatico.

8. Asesor de Paz o su delegado.

©

Secretario (a) de Hacienda o su delegado.
10. Gerente del Instituto departamental de transito del Cesar o su delegado.

Por ia poblacion civil
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11. (01) Un Representante de la Iglesia Catdlica Apostdlica Romana

12. (01) Un Representante de la Iglesia Catdlica no romana

13. (01) Un Representante por una federacién, asociacidn y confederacién religiosa de
ministros presente en departamento.

14. (06) Seis Representantes de las entidades religiosas con personeria juridica que
tengan presencia en el Departamento entre las cuales haya minimo una (01) entidad
religiosa no cristiana, como instancia institucional.

Por la Academia

156. Las Universidades que hacen presencia en el Departamento y tienen programas
alusivos al hecho religioso seran invitadas a participar a fin de que puedan aportar desde
sus conocimientos; las cuales participaran con voz y sin voto.

PARAGRAFO 1°. Los representantes de las entidades religiosas seran designados
mediante convocatoria publica realizada por la Gobernacién y elegidos de ternas
presentadas por las respectivas entidades u organizaciones religiosas, por un periodo de
4 afos, sin lugar a ser reelegido en el periodo inmediatamente consecutivo. Para la
designacién, el Gobernador(a) tendra en cuenta criterios como la presencia histérica en el
Departamento, certificado de personeria juridica, la representatividad, la trayectoria
institucional y el conocimiento en materia de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Cultos.

Tres (3) meses antes de finalizar el periodo respectivo, y con el fin de garantizar la
continuidad del Comité Departamental de Libertad Religiosa y de Cultos, la Administracién
Departamental adelantara el proceso de convocatoria y designacion de los nuevos
integrantes, en los mismos términos aqui establecidos.

PARAGRAFO 2°. El Comité Departamental de Libertad Religiosa y de Cultos podra invitar
a las sesiones, cuando lo considere pertinente, a entidades publicas o privadas,
organismos de control, cooperaciéon internacional u otras dependencias de la
Administracién Departamental, de acuerdo con los temas a tratar.

PARAGRAFO 3°. Los secretarios de Despacho, Jefes de Oficina, Directores y Gerentes
podran delegar su participacion en el Comité en un funcionario del nivel directivo de su
dependencia, mediante delegacidon expresa, asegurando la continuidad en la
representacion institucional y la toma de decisiones. '

PARAGRAFO 4°. La participacion en el Comité tendra caracter ad hondrem y no generara
remuneracion, honorarios, emolumentos ni vinculo laboral o contractual alguno con el
Departamento del Cesar.

PARAGRAFO 5. Para efectos de representacion, se reconocera un (1) Unico miembro por
cada entidad religiosa con personeria juridica. La existencia de filiales, sedes o
dependencias en el Departamento no dara lugar a representacion adicional.

ARTICULO 22. FUNCIONES. El comité Departamental de Libertad Religiosa tendrd, entre
otras, las siguientes funciones:
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a) Concertar el plan de accién para la estructuracién, adopcion, implementacion y
seguimiento de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, en armonia
con lo dispuesto en el Decreto 437 de 2018 del Gobierno Nacional.
b) Promover el didlogo interreligioso como mecanismo para la defensa y garantia de la
libertad religiosa y de cultos , asi como para la generacion de acciones que contribuyan a
la construccién del tejido social, al bien comun y al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
¢) Actuar como érgano consultivo y de concertacion en asuntos religiosos dentro de la
institucionalidad
d) adoptar los ejes estratégicos, procesos, lineas de accion y areas tematicas que deban
incorporarse en la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.
e) Gestionar e impulsar la inclusién de metas, programas y proyectos en el presupuesto
departamental, con el fin de garantizar la financiacion, sostenibilidad y continuidad de la
Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.
f) Apoyar la elaboracién del diagnédstico situacional del sector religioso en el departamento,
asi como la caracterizacion del impacto social de las organizaciones y entidades basadas
en la fe, conforme a la constitucion y la ley.
g) Fomentar el didlogo interreligioso a través de la conformacién de mesas tematicas y
talleres con representantes de la comunidad religiosa.
h) Articular acciones con los medios de comunicacién para disefiar y ejecutar campanas
de sensibilizacién orientadas a la promocién de la tolerancia, la no discriminacién y el
rechazo al discurso de odio por motivos religiosos.
i) Propiciar la participaciéon de los medios y programas de comunicacion institucionales de
radio, television, impresos.y digitales en la divulgacién de actividades relacionadas con el
respeto a la igualdad, la libertad religiosa y de cultos, asi como en la conmemoracién del
Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos, celebrado el 4 de julio de cada afio.
j) Promover la participacion y reconocimiento del sector religioso en las instancias
departamentales de participacién ciudadana.
k) Actuar como instancia interlocutora ante las autoridades publicas para articular acciones
preventivas y correctivas frente a amenazas, vulneraciones o afectaciones que puedan
sufrir los ciudadanos en el ejercicio del derecho a la libertad religiosa y de cultos.
1) Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y de derecho
internacional relacionadas con la garantia del derecho a la libertad religiosa y de cultos.
m) Promover, articular y acompanar la construccioén, implementacién y-evaluacion de ias
politicas publicas relacionadas con asuntos religiosos en el ambito departamental.
n) Elaborar reglamento interno para su norma y adecuado funcionamiento
o) Las demas funciones que correspondan a su nhaturaleza y que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 23. Quorum y mayoria. Para efectos de deliberacion, el Comité podra
sesionar validamente con la asistencia de la mitad mas uno del total de sus miembros. Las
decisiones se adoptaran con el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros
asistentes a la respectiva sesion, siempre que exista quérum de liberatorio. En caso de
empate en la votacidn, el secretario de Gobierno ejercera el voto dirimente.

ARTICULO 24. Responsabilidades y compromisos. Los integrantes del Comité
tendran las siguientes responsabilidades y compromisos:

1. Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias para las cuales sean debidamente
convocados.

2. Registrar y suscribir la asistencia de cada sesién ordinaria y extraordinaria.
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3. Promover el respeto y la garantia del derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos, absteniéndose de realizar o atribuir expresiones, estereotipos o conductas de
caracter negativo, despectivo, discriminatorio o estigmatizante por motivos de religién o
creencia.

4. Rendir los informes que les sean requeridos dentro de los términos establecidos en la
presente Ordenanza.

5. Cumplir y desarrollar de manera integral las funciones previstas en el articulo 13 de la
presente Ordenanza.

ARTICULO 25. Organizacién Y Funcionamiento. El Comité Departamental de Libertad
Religiosa y de Cultos adoptara su propio reglamento interno, en el cual se estableceran las
reglas para su organizacion, funcionamiento, deliberacion y toma de decisiones.

ARTICULO 26. Secretaria Técnica. las funciones de secretarias técnicas del comité
departamental de libertad religiosa y de cultos estaran a cargo del secretario de gobierno
o su delegado, quien brindara el apoyo técnico, logistico y administrativo necesario para el
adecuado funcionamiento del comité.

ARTICULO 27. Apoyo Logistico. El Departamento del Cesar, brindara el apoyo técnico,
fogistico y administrativo necesario para el funcionamiento del comité.

ARTICULO 28. Sesiones. EI Comité Departamental de Libertad Religiosa se reunira de
manera ordinaria una vez cada trimestre y, de manera extraordinaria, cuando las
circunstancias lo requieran, previa convocatoria conforme a su reglamento interno.

PARAGRAFO 1°. El Comité Departamental de Libertad Religiosa definira el numero, la
periodicidad y la modalidad de sus reuniones ordinarias y extraordinarias, de conformidad
con lo establecido en su reglamento interno. Asimismo, podra conformar comisiones
especiales o0 mesas de trabajo para el estudio y tramite de asuntos especificos
relacionados con el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ordenanza. Para
tal efecto, el Comité debera instalarse y realizar su primera sesion dentro de los dos (2)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

ARTICULO 29. INFORME A LA POBLACION Y AL SECTOR RELIGIOSO. A partir del
afo 2026, la Gobernacion del Cesar, en cabeza del Secretario de Gobierno o su delegado,
realizara anualmente un ejercicio de rendicion y difusion publica dirigido a la comunidad en
general y al sector religioso, en el cual se informaran las acciones, avances y resultados
desarrollados por el Comité Departamental de Libertad Religiosa y de Cultos.

TITULO VI

SOSTENIBILIDAD DE LA GOBERNANZA DE LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CULTO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR: ARMONIZACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y DE
CONCIENCIA, DIALOGO SOCIAL, PAZ TOTAL, IGUALDAD Y NO ESTIGMATIZACION
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ARTICULO 30. ARMONIZACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE LIBERTAD
RELIGIOSA, DE CULTOS Y DE CONCIENCIA (SINALIBREC).

La presente Politica Publica de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia del
Departamento del Cesar se adopta, implementa y desarrolla en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 1382 de 2025, mediante el cual se crea y reglamenta el Sistema
Nacional de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia (SINALIBREC), como una
estructura administrativa integral, de caracter vinculante y de gobernanza multinivel.

En virtud de lo anterior, las estrategias, programas, planes y acciones contempladas en la
presente politica publica se orientan a garantizar la debida articulacién con el nivel nacional,
asegurando la unidad, coherencia y coordinacién institucional, y evitando la generacion de
duplicidades o la creacion de estructuras administrativas paralelas.

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, el Departamento del Cesar
participara en el SINALIBREC mediante:

a) La adopcion y territorializacion de los lineamientos de la politica publica nacional en
materia de libertad religiosa, de cultos y de conciencia.

b) La articutacidn interinstitucional con el Gobierno Nacional, en especial con el Ministerio
del Interior.

c) El fortalecimiento de instancias de participacién del sector religioso como espacios de
didlogo, concertacion e interlocucion.

d) La implementacion-de acciones orientadas a la promocién, garantia y proteccion del
derecho fundamental a la libertad religiosa, de cultos y de conciencia en el ambito territorial.

PARAGRAFO. En ninglin caso la implementacién de la presente politica publica dara lugar

a la creaciéon de sistemas administrativos territoriales autonomos o paralelos al
SINALIBREC, en atencién a los principios de coordinacién, concurrencia y
complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno, conforme al ordenamiento
juridico vigente.
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TITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.
ARTICULO 31°. SANCION Y REGLAMENTACION. El Gobernador (a) sancionaré, la
presente Ordenanza dentro de los diez (10) dias siguientes a la aprobacion en la Asamblea
Departamental y podra reglamentarla desarrollando los aspectos necesarios para la

implementacion del Plan de accion de Libertad Religiosa y de Cultos, asi como la ejecucion
de las lineas de accién y demas disposiciones aqui contempladas.

ARTICULO 32°. VIGENCIA. la presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
expedicion

' dada en Valledupar, a los 28 dias del mes mayo del 2026

Comuniquese, publiquese y cumplase

- e Geesr.

IGUEL ANGEL GUTIERREZ RAMIREZ LEMIR ALFONSO BECERRA GOMEZ
Presidente Secretario General
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