
• i

*
exposiciOn de motivos

PROYECTO DE ORDENANZA { )DE( )

Valledupar, 31 de julio de 2023,
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Presidente y Honorables Diputados:
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Competencias de la Asamblea Departamental.

El numeral 9 del articulo 300 de la Constitucidn Politica establece: (...)

(...)
t

DESPACHO DEL GOBERNADOR
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Respecto a las autorizaciones que en el nivel territorial otorgan las corporaciones publicas de 
eleccidn popular a las administraciones territoriales, el Consejo de Estado refirtendose a situaciones 
puntuales frente a las autorizaciones, ha sehalado que:

Me permito presentar a su consideracidn la exposicidn de motivos que acompaha el proyecto de 
ordenanza de la referencia, la cual sustento en los siguientes terminos:

9. Autorizar al Gobemador del Departamento para celebrar contratos, negociar empr^stitos, 
enajenar bienes y ejercer, pro-tempore precisas funciones de las que le corresponden a las 
asambleas departamentales.

“Que ellas se otorguen en forma general para contratar de acuerdo con el presupuesto 
aprobado y los planes de Desarrollo, como es practica usual. En este caso...puede 
reservarse o no la facultad de autorizar algunos contratos en particular, siempre que, como 
ya se sefiald no comprenda la totalidad de los contratos que deba celebrar”.

ASUNTO: Exposicidn de motivos al Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CONFIEREN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 
PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS”.
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Doctor:
CAMILO LACOUTURE ACKERMAN
Presidente
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

00b >DE< 01 ago. 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.”

LO HACEMOSMEJOR 
GOaiERNO DEL CESAR 
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“Ahora, como funcidn tipicamente administrativa y por tanto subordinada a la ley, deber£ ser 
ejercida de forma razonable y ajustarse a los principios de la funcidn administrativa previstos 
en el articulo 209 de la.C.P, pues como dice la corte “solo podra ser ejercida con el alcanas 
y las limitaciones propias de su naturaleza” \
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(Sala de Consulta y Servicio Civil. 05 de Julio de 2008. Radicacidn numero 1889 Consejero
Ponente: William Zambrano Cetina). £'
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De tai manera que nuestro ordenamiento constitucional otorgd a los drganos colegiados la facultad 
de autorizar al Presidente, al Gobemador o al Alcalde para la celebracidn v^lida de los contratos. h 
Es decir, que debe preceder a la celebracidn del convenio contractual la autorizacidn dada por ewkty’
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drgano colegiado, ya sea que se d6 en forma particular o especial o que la misma se imparta en 
forma gen&rica.

En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta Io instituido por parte de la Honorable Gorte 
Constitucional en sentencia C-466/97, en los siguientes terminos:

“La introduccidn del concepto de ley de autorizaciones en Carta de 1991 corresponde a una 
tradicidn constitucional, pues el artfculo 76 numeral 11 de la Constitucidn de 1886 otorga al 
Congreso la facultad para conceder autorizaciones al Gobierno para la celebracion de 
contratos, como quiera que la creacidn de vinculos jurfdicos individuales siempre se han 
considerado como asuntos propios de la mec£nica de ejecucidn de programas 
gubernamentales, por Io cual son asuntos de la naturaleza administrativa del gobierno. Por 
consiguiente, la ley de autorizaciones se ha entendido como beneptecito legislative para que 
el Gobierno ejerza una funcidn propia dentro de su Smbito constitucional. Por Io tanto, el 
ejercicio mismo de la actividad contractual, es una actividad privativa del Gobierno, que debe 
contar con la aprobacidn del congreso, como manifestacidn del ejercicio coordinado y 
armdnico de la funcidn publica.

(....) De Io anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad para celebrar contratos 
creadores de situaciones jurldicas concretas, la Constitucidn faculta al Legislador para que 
permita al Gobierno que se vincule juridicamente y por ende se obligue en el campo 
contractual. Sin embargo, la Carta no autoriza que el Legislador le imponga al Ejecutivo la 
celebracidn de un contrato especifico, pues la autorizacidn del Congreso esU sometida a la 
realization de un acto de naturaleza administrativa. Por Io tanto, los articulos impugnados 
transgreden la Constitucidn".
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En virtud del escenario de interpretation constitucional anteriormente expuesto, es pertinente 
senalar que los precedentes precisan que la atribuciOn que tienen los concejos y asambleas se 
debe ejercer de tai manera que facilite la funciOn del Alcalde y el Gobernador para ordenar el gasto 
publico y ejercer el presupuesto y debe estar orientada al cumplimiento de los claros principios de 
la funcidn administrativa tai como Io establece el articulo 209 de la Carta Politica y como Io expresO 
la Corte Constitucional en Sentencia C - 738 del 11 de junio de 2001.

Consecuente con ello la Asamblea del Cesar al aprobar mediante ordenanza el Plan de Desar olio 
actualmente vigente, dispuso que "corresponde a la Administration Departamental dentro 
concepto de ordenacidn del gasto, ejecutar las inversiones de los proyectos derivados del mislno, 
por tanto, toda inversidn qud realice con recurso del presupuesto departamental deber£ ajustarse 
a los programas establecidas en el Plan de Desarrollo “LO HACEMOS MEJOR” 2020-2023. \
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As! las cosas, con la intencidn de facilitar la gestion de la administration departamental es 
indispensable que el Gobernador del Cesar dentro de los criterios que deben regir la funciorr^^*

ii
H

|;

I
p



OtUAKTAMttWTO OSt-CTSAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

l!)

c

V Arentamente,

Maira Daza Miranda- Abogada Contratista, Secretaria General tW-Proyectd:

Lorena Hernandez Dangond - Secretario GeneralAprobd:

Revisd:
isiciones
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Por ultimo, no se puede pasar por alto senalar que la ejecucidn de los proyectos de inversion 
contenidos en el actual Plan de Desarrollo del Departamento, requieren de unos procesos de 
contratacidn eficaces para poder dar respuesta a las necesidades planteadas por las 
comunidades.en Io cual el Gobierno y la Asamblea Departamental deben aunar esfuerzos para 
propiciarresultados acertados y oportunos.
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administrative al servicio del Estado, cuente con autorizaciones expresas para el resto del ano que 
transcurre, para celebrar sujeto a las disposiciones del Estatuto de Contratacion y normas 
complementarias, los contratos y convenios relacionados con la ejecucidn de las partidas y rubros 
presupuestales aprobados en el presupuesto de Gastos e Inversion, maxima cuando resulta notorio 
que las nuevas normas contractuales previstas en la ley 1150 de 2007 y sus decretos 
reglamentarios que dan preferencia a los procesos y convocatorias publicas, exigen el desarrollo 
de unos procedimientos con unos t&rminos preestablecidos.
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LO HACEMOSMEJOR
GOBIERNO DEL CESAR

ANDRES-FELIPE MEZA ARAUJO
Gobernador del Departamento del Cesar (E)
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Sergio Barranco Nunez • Jefe Oficina Asesora Juridica \

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento. cuyo contenido se encuentra ajustado a las disi 
legates y administrativas vigentes, por Io cual bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma.
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ORDENA:

Rresentada por,

wProyectd: Maira Daza Miranda-Abogada Contratista, Secretaria General

Aprobd: Lorena Hernandez Dangond - Secretario General

Sergio Barranco Nunez - Jefe Oficina Asesora Juridica
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LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, en uso de las atribuciones constitucionales 
cftorgada en numeral 9 del articulb 300 de la Constitucidn Polltica, y

L0 HACEMOSMEJOR 
QOB1ERNO DEL CESAR

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS”

Revisd:
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disj osiciones 
legales y administrativas vigentes, por Io cual bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma.

AtJDRE3>EdPE MEZA ARAUJO
Gobernador del Departamento del Cesar (E)
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Dada en el recinto de la Asamblea del Departamento del Cesar, en la ciudad de Valledupar, Cesar a 
los dlas del mes de de 2023.
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Articulo 1°. Autoricese al Gobernador del departamento del Cesar hasta el 31 de diciembre de 2022, 
pjara que sujeto a las dlsposiciones de la contratacidn publica y dem£s normas concordantes, celebre 
los contratos y convenios relacionados con la ejecucidn de las partidas y rubros presupuestales 
a'probados en el Presupuesto de Gasto e Inversiones de la presente vigencia fiscal, necesarios para la 
b'uena marcha de la administracidn departamental y desarrollo de los diferentes programas y 
p'royectos.

Articulo 2°. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y publicacidn.

0 0 8 )DE( AGO. 2023 >



Valledupar, 31 de julio de 2023.

ASUNTO: Concepto Juridico (Proyecto de Ordenanza).

Cordial saludo,

MARCO NORMATIVO.

!

CONSIDERACIONES.

(...)

Por su parte, el numeral 7 del Articulo 5 de la Ley 2200 de 2022[1], dispone:

Ide 3
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En atencion al concepto solicitado por la Secretaria General del Departamento del Cesar 
para determinar la viabilidad jurldica del proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA 
CUAL SE CONFIEREN AUTORIZAC1ONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO 
DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS" nos pronunciamos en los 
siguientes terminos:

Al contestar cite Radicado C1-00122-202303565-GobCesar Id- 
221450
Folios: 3 Fecha: 2023-07-31 18:00:59
Anexos: 0
Remitente: OFICINA ASESORA JURIDICA
Destinatario: SECRETARIA GENERAL
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9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos (...)

(...)

LO HACEMOSMEJOR 
GODtCRNO DtlCCSAR

1
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El marco normative dentro del cual se abordd esta consulta corresponde a Io esiablecido 
en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, 2200 de 
2022 y demas normas concordantes.
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DoctoraLORENA HERNANDEZ DANGOND
Secretario General del Departamento del Cesar.
E. S. D.
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Sobre la materia que ocupa nuestra atencion, el ordenamiento Constitucional en su Zyticulo 
300 numeral 9, establece que le corresponde a las Asambleas Departamentales por hiedio 
de Ordenanzas, entre otras, la siguiente: ’
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Atentamente,

esar.

Proyectd: Jorge Andrfis Lara Jaraba -Z’rofesional Universitario • Oficiria Asesora Jurldica
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SERGIO JOS£ BARRANCO NUNEZ.
Jefe Oficina Asesora Juridica 
Gobernacion del Departamento del

•!

Il
ll 
h

|lo hacemosmeior
I COniCRNO DCL CtS<R

obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un 
Interesado, este tiene la opcibn de acogerlo o no acogerlo.[3).

Al contestar cite Radicado CI-00122-202303565-GobCesar Id' 
221450 '
Folios: 3 Fecha: 2023-07-31 18:00:59
Anexos: 0
Remitente: OFICINA ASESORA JURIDICA
Destinatario: SECRETARIA GENERAL

8

Este concepto se emite conforme a Io reglamentado en la Ley 1755 de 2015, al sehalar que 
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion las consultas resueltas (articulo 28. Alcance 
de los conceptos), en razon a que este no configura una decision administrativa pues no se 
orientan a afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u

■ (1]-Por la cual se dictan normas tendienles arnodernizar la organization y el funcionamiento de los departamentos'
(2)‘Por la cual se expide el Estatuto Genera de Contratacidn de la Administration Publica’
[SJArticufo 28. Alcance de los conceptosy&alvo disposition legal en contrario, los conceptos emitidos por las eutoridades corn© respuestas a 
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serOn de obligatorio cumplimiento o ejecutiOn.

El arriba firmante declara que ha revisado el d/cumento. cuyo contenido se encuentra ajustado a las dispositiones legale?vigentes, bajo mi 
responsabilidad lo presents para firma. /

ii

iss
5

&&&

in


