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exposiciOn de motivos

Valledupar, 31 de julio de 2023.

ASUNTO:

Presidente y Honorables Diputados:
r

La Code Constitucional en sentencia C-510 de julio 14 de 1999, indico Io siguienrer
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Me permito presentar a su consideracidn la exposicidn de motivos que acompana el 
proyecto de ordenanza de la referencia, la cual sustento en las siguientes consideraciones:

En la ley 4a de 19921, se determind que el Gobierno Nacional senalara el llmite mdximo 
salarial para los empleados publicos de las entidades territoriales, guardando equivalencia 
con cargos similares en el nivel nacional.

1 Mediants la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacldn del 
regimen salarial y prestacional de los empleados publicos. de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publics 
y para la fijacidn de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad 
con Io establecido en el artlculo 150, numeral 19. literales e) y f) de la Constitucidn Politica.

Doctor:
CAMILO LACOUTURE ACKERMAN
Presidente
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

"Es claro que exists una competencia concurrents para dsterminar si regimen s alarial de 
los empleados de las entidades territoriales, ask Primero, el Congreso de la Rspublica, 
facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y paremstros generales que 
ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacibn de este regimen. Segundo, 
el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sblo los Ifmites mhximos en los salaries 
de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. 
Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde 
determinar las escalas de remuneracibn de los cargos de sus dependencias, segun la 
categorla del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben 
fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las 
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
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Exposicibn de motivos al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA 
CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL GOBERNADOR DEL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL 1 DE 
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023”.
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De esta manera, el ejercicio de las competencias propias de las Asambleas 
Departamentales y Concejos Municipales, previstas en la Constitucibn Politica, para la 
fijacibn de la escala salarial de los empleos publicos de las entidades territoriales, estarb 
condicionado al establecimiento por parte del Gobierno Nacional de los correspondientes 
limites salariales, de acuerdo con la pertenencia de los empleos a determinados niveles 
jerbrquicos homblogos al rbgimen de nomenclatura y clasificacibn de empleos aplicables 
a las instituciones publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional.
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EXP0SICI6N de motivos
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Que el articulo 1° del referido decreto, se dispone que:

I

La Constitucidn Polltica en el numeral 7 del articulo 300, prevS que:
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| En este orden de ideas, la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, deber£ 
proceder a establecer el salario del Gobernador, teniendo como referenda la 
categorizacidn del ente territorial y el decreto que para tai efecto dicte el Gobierno 
Nacional.

Por ende, teniendo en cuenta Io establecido en articulo 2 del Decreto 896 de 2023, que 
sehala:

“Articulo 2°. Limite Maximo Salarial Mensual para Gobernadores; “A partir del 1 de 
enero del afio 2022 y atendiendo la categorizacidn establecida en la Ley 617 de 2000, el 
limite mciximo salarial mensual que deberdn tener en cuenta las Asambleas 
Departamentales para establecer el salario mensual del respective Gobernador serd”:

“El monto mdximo que podrdn autorizar las Asambleas Oepartamentales y los Concejos 
Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes estard 
constituido por la asignacidn bdsica mensual y los gastos de representacidn, y en ningun 
caso podrdn superar el limite mdximo salarial mensual, fijado en el presente Decreto”.

Para el ano 2022, los llmites mdximos de la asignacidn bdsica salarial mensual para los 
Gobernadores y Alcaldes, fueron fijados en el Decreto No. 462 del 29 de marzo de 2022, 
proferido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades dadas por la ley 
4a de 1992.

"Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanza. De erminar la 
estructura de la Administracidn Departamental, las funciones de sus depend mcias, las 
escalas de remuneracidn correspondientes a sus distintas categorias de empleos; 
crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comei 
Departamento y autorizar la formacidn de sociedades de economla mixta”.

LO HACEMOSMEJOR
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municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en 
ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno 
Nacional.'' (Negrilla fuera del texto)

i

Si bien es cierto, las Asambleas Departamentales esUn facultadas por la Carta 
Constitucional para establecer los salaries de los servidores publicos de cada ente 
territorial, esta competencia la ejercer^n las corporaciones respetando el marco 
constitucional previsto en el articulo 19 literal e), concretado en la ley 4a de 1992 y, a su 
vez, en los respectivos decretos salariales que dicte el Gobierno Nacional estableciendo 
los llmites para la fijacidn del salario del gobernador.
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lentamente,

Proyectd: Jhonis Augusto Olivella Aroca - Prof. Universitario, Oficina Llder Programa Gestidn Humana

Revisd: Lina Maria Fernandez Cuello - Lider de Programa de Gestidn Humana

Revisd: Sergio JosS Barranco Niifiez - Jefe Oficina Asesora Juridica

Los arriba firmantes declaramos que Memos revisado el documentd, cuyo contenido se encuentra ajusta o a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma.
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En ese sentido, estimamos que el incremento del salario del Gobernador del 
Departamento del Cesar, se encuentra debidamente fundamentado bajo las disposiciones 
citados, y en consecuencia sometemos a revision y debate de la Honorable Asamblea 
Departamental.
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CATEGORIA 
ESPECIAL 
PRIMERA 
SEGUNDA 
TERCERA 
CUARTA

LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL 
$21,497,207

________ $ 18.214.842
$ 17.514.272

________ $ 15.069.940________
$ 15.069.940

to^MEZA ARAUJO

Gobernador del Departamento del Cesar (E)

£

Al igual, que la connotacion de la Honorable Corte Constitucional en sentencias C- 
815/1999, C-1064/2001 y C-1017/2003, que ha reconocido la existencia del derecho 
constitucional al mantener el poder adquisitivo del salario, consistiendo este derecho 
constitucional, en el ajuste periodico del mismo, con el fin de contrarrestar la inflacion y 
asegurar que aquel en terminos reales conserve su valor.

LO HACEMOSMEJOR 
G08IERN0 DEL CESAR 
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)PROYECTO DE ORDENANZA ( )DE(

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023”

ORDENA:

i

El reajuste salarial se pagar3 con retroactividad al primero (1°) de enero de

Presentada por,

Jhonis Augusto Olivella Aroca - Prof. Universitario, Oficina Llder Programa Gestidn Humana

Lina Maria Fernandez Cuello - Lider de Programa de Gestidn Humana

Sergio Jos6 Barranco Nuftez - Jefe Oficina Asesora Jurldica

DESPACHO DEL GOBERNADOR

1

DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA DESDE EL 
1

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, en uso de las atribuciones 
c'onstitucionales y legales, en especial las otorgadas en la Ley 617 de 2002, Ley 2200 de 
2022, Decreto No. 896 de 2023.

Dada en el recinto de la Asamblea del Departamento del Cesar, en la ciudad de Valledupar, 
Cesar a los dlas del mes de de 2023.

Revisd:
1_____________________________________________________
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones 
legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma.

LOHACEMOSMEJOR 
GOBiERNODEl CESAR
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Proyectd:

Revisd:

MEZA ARAUJO
Gobernador del Departamento del Cesar (E)
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DEPARTAMrarro dklcesab

Articulo 1°. Fljese el salario del Gobernador del Departamento del Cesar, para la vigencia 
fiscal 2022, en la suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL 
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($ 17.514.272) M/L, como equivalente al monto 
maximo fijado por el Gobierno Nacional para el ano 2023, conforme a Io dispuesto en el 
Decreto No. 896 de 2023.

Articulo 2°.
25023.

Articulo 3°. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL GOBERNADOR DEL
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Valledupar, 31 de julio de 2023.
t
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ASUNTO: .Concepto JurfdicoJProyecto de Ordenanza).

Cordial saludo,

MARCO NORMATIVO.

CONSIDERACIONES.

El Artfculo 287 de la Carta Polftica, dispuso que:

i
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Por su parte, el numeral 7 del Artfculo 300 ibfderh senala que a las Asai 
Departamentales, por medio de'Orderi'anzas 'le corresponds!: ' ■

Al contestar cite Radlcado CI-00122-202303563-GobCesar Id: 
221448
Folios: 3 Fecha: 2023-07-31 17:47:45
Anexos: 0
Remltente: {SECRETARIA GENERAL
Destinatarlo: GRUPO DE TALENTO HUMANO 

En atencidn al concepto solicitado por la Lfder Oficina Programa Gestion Humana 
del Departamento del Cesar para determinar. la viabilidad jundica del proyecto de 
Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL 
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA 
FISCAL COMPRENDIDA DESDE EL1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 
AfiO 2023”, nos pronunciamos en los siguientes terminos:

U0 HACEMOS MEIOR 
aoetERNODCLCCMR

El marco normative dentro del cual se abordo esta consulta corresponde a Io 
establecido en la Constitucion Polftica, Leyes 4 de 1992,617 de 2000,2200 de 2022 
y el Decreto No. 462 del 29. de marzo de 2022.. .

__________

i REClBIDO
■ ............................... .

n^bleas

7. Determinar la estructura de la Administracidn Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas.de 
remuneracidn correspondientes a sus distintas categories de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas 

, industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacidn de sociedades de economia mixta.

(Subrayas por fuera del texto original)

I h-
Hora:

Doctora :
LINA MARfA FERNANDEZ CUELLO.
Lfder Oficina Programa Gestfcn Humana.
E. S. D.

Las entidades territonales gozan de autonomla para la gestldn de sus intereses, y dentro de los limites de la Cdnstb icidn y la 
ley(...)

escalas.de
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En este mismo sentido, se regula sobre la materia en el numeral 3 del articulo 19
de la Ley 2200 de 2022iu
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Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de este, cuentan con una 
tecnica normativa optima, puesto que no se evidencia que el texto del proyecto de

-I .

Al contestar cite Radicado CI-00122-202303563-GobCesar Id- 
221448
Folios: 3 Fecha: 2023-07-31 17:47:45
AnexosfO
Remitente: SECRETARIA GENERAL
Destinatario: GRUPO DE TALENTO HUMANO

-c^|K
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El Articulo 12 de la Ley 4 de 1992[2i, preve:
• « •* ’ ' * • , « • •

ARTICULO 12. <Artlculo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>[31 El r6gimen presta'clonal de los servidores-publico's'de las 
entidades temtoriales serS fijado por el Gobiemo National, con base en las normas. criterios y objetivos contenidos en la 
presente Ley. ....

En consecuehcia, no podrtn las corporaciones publicas temtoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. Ei Gobierno sefialarS el limite m£ximo salarial de estos servidores guardando equivalentias' con cargos 
simllares en el orden national.

(Negrillas y subrayas por fuera del texto)

Por Io anterior, el Gobierno National en uso de las facultades otorgadas por la 
Constitucibn Politica y la Ley, expidid el Decreto 896 2023 a travbs del cual se 
establece el limite mdximo que podrbn autorizar las Asambleas Departamehtales 
como salario mensual a los Gobernadores, teniendo en cuenta la categorizacibn 
prevista en la Ley 617 de 2000. —

Por otra parte, esta competencia debe entenderse de. manera limitada y 
concurrente. pues en la Constitucibn de 1991 (Literal [e] dernumeral 19 del Articulo 
150 de la C.Pol.) se ordena al legislador dictar la* norma general y senaiar en ella 
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el rdgimen 
salarial y prestacional de los empleados publicos; fue asi como expidib la Ley 4 de 
1992 la cual tiene como finalidad establecer el equilibrid y. unificacibn del sistema en 
el marco de la autonomia administrativa de las entidades territoriales; a esta norma 
legal debe sujetarse el Gobierno National para establecer el limite mdximo salarial 
de los empleados publicos, entre ellos, los empleados del orden territorial.

i i

En co’nsecuencia, el texto del -proyecto de Ordenanza que se porldrb a 
consideracibn de. la Asamblea Departamental, adembs de cehirse a los preceptos 
constitutionales y legales-observa/los parbmetros. sentados por. la Corte 
Constitutional en la Sentencia C-1017 de 2003, en relacibn con el derecho 
constitucional .de los servidores publicos de mantener el poder adquisitiva del 
salario. '
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Atentamente,
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Anexo: Exposicidn de motfvos y proyecto de lenanza.
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[11 "For la cual se dlctan normas tendjentes a modemlzar la organizaddn y el fundonamlento de los departamentos"

(21 'Mediante la cual se sefiatan laynormas, objetivos y criterlos que debe observer el Gobtemo Nadonal para la fijacidn del rdgimen salarlal y 
prestadonal de los empleados puolicos, de los miembros del Congreso Nadonal y de la Fuerza Publica y para la fijacidn de las prestadones 
sodales de los Trabajadores Ofraales y se dlctan otras disposidones, de conformldad con Io estableddo en el artfculo 150, numeral 19. literales 
e) y f) de la Constituddn Polttica*.

[SJArtfculo dedarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE per la Gorte Constitutional mediante Sentenda C-315-95 de 19 de Julio de 1995, 
Maglstrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Mendona la Corte en la Sentenda C-315-95: *... siempre que se entlenda que las facultades 

. conferidas al gobiemo se refieren, en forma exduslva, a la fijacidn del regimen prestadonal de los empleados publicos terrttoriales, al regimen 
prestadonal mlnlmo de los trabajadores ofidales (erritoriales y al llmlte mAxImo salarlal de los empleados pCtblicos de las entidades territoriales

orde.nanza adolezca de vicios que afecten la legdlidad del acto administrative, por 
incompetencia, forma o procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacion o 
ilegalidad en cuanto al objeto, razon por la cual esta oficina emite concepto jurfdico 
favorable.

Asf las cosas, una vez revisado el proyecto de acto administrative objeto de revisidn, 
se concluye que es procedente sea presentado por el Gobernador o su delegado 
ante la Asamblea Departamental, para su consideracidn y posterior aprobacidn.

HJArtlculo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposition legal en contrario, los conceptos emltidos por las autoridades como respuestas a 
petltiones reallzadas en ejercltio del derecho a formular consultas no serdn de obllgatorio cumpllmiento o ejecutidn.

SERGIO JOS£ BARRANCO Nl/ftEZ.
Jefe Oficina Asesora Jurfdica / 
Gobernacion del Departamer/o del Cesar.

A) contestar cite Radlcado CI-00122-202303563-GobCesar Id: 
221448
Folios: 3 Fecha: 2023-07-31 17:47:45
Anexos: 0
Remltente: SECRETARIA GENERAL
Destlnatarlo: GRUPO DETALENTO HUMANO

VOHACEMOS ME10R , coBiutKocncewt

Proyectd: I Jorge Andrds Lai
El arriba ftrmante dedara que ha revis 
responsabllldad Io presents para firm/

Este concept© se emite conforme a Io reglamentado en la Ley 1755 de 2015, al 
senalar que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn las consultas resueltas 
(artfculo 28. Alcance de los conceptos), en razdn a que este no configura una 
decision administrativa pues no se orientan a afectar la esfera jurfdica de los 
administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En 
el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, este tiene la opcion 
de acogerlo o no acogerlo.Kj.

/Jaraba - Profesional Unlverettario« Ofidna Asesora Jurfdica f
ido el documento, cuyo contenldo se encuentra ajustado a las dispositionesjegple^vigentes, bajo su


