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Doctor
JOSE CARLO PEREZ YANCY

Secretario Asamblea Departamental del Cesar
E. S D

Asunto: Proyecto de Ordenanza

Cordial saludo:

Respetuosamente en mi calidad de secretario de Gobierno, me permito remitir Concepto
juridico, exposicién de motivos y proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFIERE AUTORIZACION A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMETO DEL CESAR
PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS"

Atentamente,

EDUARDO EMILIO ESQUIVEL LOPEZ
Secretario de Gobierno Departamental

Proyecté: Sol Angel Leguizambﬁ{@
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Sede principat Ediicio "Alforsa Lopez Michetsen” Calla 16 512-120. Sede Secretariz De SaludTransy, {8 £19-25- Sede: Secretaria de
Deportes: Calle 11 £19C-5 Cofiseo Cubizrt “Jetio Monsatwo Castila’- Sede: Oficina de la Muger: Catle 28 No. BA-15- Sede: Archive
Departamentzt: Edfido Achivo Generd dol Depatamento “Anibs] Marf nez Zibet™
Cdle 14 No. 1245 -Valedupy - Cesar
Lineas de aencidn a ba cudadanta; 01-8000-854-039 £ (575)- 5748220

Careo: portatenesifoesstoov.co Codigo Postal 200001



- 231724, 12:24 aboul:blank

hC?%
- Ty -ﬁ"!?
aseon
a(:’. _1:,.0-#
24
8%, ASAMBLEADEPARTAMENTAL B
DEL CESAR : :
FECHA LM I_Q,\_l_lolﬂ___ Al conlestar cllo Radicado C1-00122-202400229.GabCosar 1o
HORA: . Fao:e'ns:{iFed\a: 2024.01.23 12:22:48 i
RECIBIDO:  Anexos. 0

i Remilante; OFICINA ASESORA JURIDICA
: Destinatarie: SECRETARIA GENERAL

Valledupar, 23 de enero de 2024,

Doctora )
LORENA HERNANDEZ DANGOND.

Secretario General del Departamento del Cesar.
E. S. D.

ASUNTO: Concepto Juridico (Proyecto de Ordenanza).

Cordial saludo,

En atencién al concepto solicitado por la Secretaria General del Departamento del
Cesar para determinar la viabilidad juridica del proyecto de Ordenanza “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR
CONTRATOS Y CONVENIOS", nos pronunciamos en los siguientes términos:

MARCO NORMATIVO,

El marco normativo dentro del cual se abordd esta consulta corresponde a lo
establecido en la Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150
de 2007, 2200 de 2022 y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES.

Sobre la materia que ocupa nuestra atencién, el ordenamiento Constitucional en su
Articulo 300 numeral 9, establece que le corresponde a las Asambleas
Departamentales por medio de Ordenanzas, entre otras, la siguiente:

(-

C%/%:oﬁzar 8] Gobermnador del Departamento para celebrar contratos (...)

-
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ordenanza adolezca de vicios que afecten la legalidad del acto administrativo, por
incompetencia, forma o procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacién o
flegalidad en cuanto al objeto, razon por la cual esta oficina emite concepto juridico
favorable.

En consecuencia, una vez revisado el proyecto de acto administrativo objeto de
revision, se concluye que es procedente sea presentado por el Gobernador o su
delegado ante [a Asamblea Departamental, para su consideraciéon y posterior
aprobacién.

Este concepto se emite conforme a lo reglamentado en la Ley 1755 de 2015, al
sefialar que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion las consultas resueltas
(articulo 28. Alcance de los concepios), en razon a que este no configura una
decision administrativa pues no se orientan a afectar la esfera juridica de los
administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En
el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcién
de acogerio 0 no acogerlo.j.

Atentamente,

SANCHEZ JIMENEZ.
Jefe Oficina Asesora Juridica
Gobernacion del Departamento del Cesar.

.

Proyncté: |__Jorge Andrés Lara Jaraba . Profesional Especlalizado (E) - Oficina Asesora Juridica |

Ei arriba lirmante declara que ha revisado el documento, cuyo contenido 88 encuentra ajustads a las disposidonas)mﬁa vigentes, bajo mi
|_responsablidad lo presenta para firma,

[17Por la cual se dictan nomnas tendientas & modemizar la organizacidn y el funclonamiento de los departamentos”

[2]"Por ta cus! sa expide el Estaiuto Genaral de Contratacion de la Administraclén Piblica®

[3] Artlculo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos per las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en elercicio del dareche a formular consuttas no serdn de obligatonio cumplimlents o ejecucién,




DEPARTAMENUO DL CRSAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.”

Valledupar, enero de 2024.

Doctor:
JOSE MARIO RODRIGUEZ BARRIGA
Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

ASUNTO: Exposicion de motivos al Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.”

Presidente y Honorables Diputados:

Me permito presentar a su consideracidn la exposicion de motivos que acompafa el
proyecto de ordenanza de la referencia, la cual sustento en los siguientes términos:

Competencias de la Asamblea Departamental.
Elnumeral 9 del articulo 300 de la Constitucion Politica establece: {...)

9. Autorizar al Gobernador det Departamento para celebrar contratos, negociar
empreéstitos,enajenar bienes y ejercer, pro-tempare precisas funciones de las que
le corresponden a lasasambleas departamentales.

Respecto alas autorizaciones que en el nivel territorial otorgan las corporaciones ptiblicas
de eleccion popular a las administraciones territoriales, et Consejo de Estado refiriéndose
a situaciones puntuales frente a las autorizacicnes, ha sefialado que:

“Que ellas se otorguen en forma general para contratar de acuerdo con el
presupuesto aprobado y los planes de Desarrollo, como es practica usual. En este
caso...puede reservarse ¢ no la facultad de autorizar algunos contratos en particular,
siempre que, como ya se sefaldé no comprenda la totalidad de los contratos que deba
celebrar”.

(o)

“Ahora, como funcion tipicamente administrativa y por tanto subordinada a la ley,
deberd serejercida de forma razonable y ajustarse a los principios de la funcion
administrativa previstosen el articulo 209 de la C.P, pues como dice la corte “solg.

podraserejercida conel alcance y las limitaciones propias de su naturalez:i’i,/ﬂ:{al},
oy

DESPACHO DE LA GOBERNADCRA
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DEPARTAMENTO DBL Extoak

EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.”

(Sala de Consulta y Servicio Civil. 05 de Julio de 2008. Radicacion numero 1889
Consejero Ponente: William Zambrano Cetina).

De tal manera que nuestro ordenamiento constitucional otorgo a los drganos colegiados la
facultad de autorizar al Presidente, al Gobernador o al Alcalde para la celebracidn valida de
los contratos. Es decir, gue debe preceder a la celebracion del convenio contractual la
autorizacién dada por el organo colegiado, ya sea que se dé en forma particular o especial
0 que la misma se imparta en forma genérica. '

En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta lo instituido por parte de la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C-466/97, en los siguientes términos:

“Laintroduccién del concepto de ley de autorizaciones en Carta de 1991 corresponde
a una tradicion constitucional, pues el articulo 76 numeral 11 de la Constitucién de
1886 otorga al Congreso la facultad para conceder autorizaciones al Gobierno para la
celebraciéon de contratos, come quiera que la creacidon de vinculos juridicos
individuales siempre se han considerado como asuntos propios de la mecdnica de
ejecucion de programas gubernamentales, por lo cual son asuntos de la naturaleza
administrativa del gobierno. Por consiguiente, la ley de autorizaciones se ha
entendido como beneplacito legislativo para queel Gobierno ejerza una funcién
propia dentro de su ambito constitucional. Por lo tanto, el ejercicio mismo de la
actividad contractual, es una actividad privativa del Gobierno, que debe contar con la
aprobacion del congreso, como manifestacion del ejercicio coordinado y arménico
de la funcidn plblica.

(...} De lo anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad para celebrar
contratoscreadores de situaciones juridicas concretas, la Constitucién faculta al
Legislador para que permita al Gobierno que se vincule juridicamente y por ende se
obligue en el campo contractual. Sin embargo, la Carta no autoriza que el Legislador
le imponga al Ejecutivo la celebracién de un contrato especifico, pues la autorizacion
del Congreso esta sometida a larealizacion de un acto de naturaleza administrativa.
Por to tanto, los articulos impugnados transgreden la Constitucion”.

En virtud det escenario de interpretacién constitucional anteriormente expuesto, es
pertinente sefialar que los precedentes precisan que la atribucion gue tienen los concejos
y asambleas se debe ejercer de talmanera que facilite la funcidn del Alcalde y el Gobernador
para ordenar el gasto pdblico y ejercer el presupuesto y debe estar orientada al

cumplimiento de los clares principios de la funcidn administrativa tal como lo establece e@/

articulo 209 de la Carta Politica y como lo expreséla Corte Constitucional en Sentencia C -

DESPACHO DE LA GOBERNADOQRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.”

738 del11 dejunio de 2001.

Consecuente con ello la Asamblea del Cesar al aprobar mediante ordenanza el Plan de
Desarrollo actualmente vigente, dispuso que “corresponde a la Administracion
Departamental dentro del concepto de ordenacién del gasto, ejecutar las inversiones de los
proyectos derivados del mismo, por tanto, toda inversidén que realice con recurso del
presupuesto departamental debera ajustarse a los programas establecidas en el Plan de
Desarrollo “LO HACEMOS MEJOR” 2020-2023.

Asi las cosas, con la intencion de facilitar la gestidn de la administracién departamental es
indispensable que la Gobernadora del Cesar dentro de los criterios que deben regir la
funcién administrativa al servicio del Estado, cuente con autorizaciones expresas para et
resto del afio quetranscurre, para celebrar sujeto a las disposiciones del Estatuto de
Contratacion y normas complementarias, los contratos y convenios relacionados con la
ejecucion de las partidas y rubros presupuestales aprobados en el presupuesto de Gastos e
fnversion, maxime cuando resulta notorio que las nuevas normas contractuales previstas
en laley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios que dan preferencia a tos procesosy
convocatorias publicas, exigen el desarrollo de unos procedimientos con unos términos
preestablecidos.

Por altimo, no se puede pasar por alto sefialar que la ejecucion de los proyectos de inversién
contenidos en el actual Plan de Desarrollo del Departamento, requieren de unos procesos
de contratacién eficaces para poder dar respuesta a (as necesidades planteadas por tas
comunidades,en (o cual el Gobierno y la Asamblea Departamental deben aunar esfuerzos
para propiciar resultados acertados y oportunos.

ELVIA MILENA SAN UAN@-\;ILA

Gobernadora del Departamento del Cesar

Aprobd: Lorena Herndndez Dangond - Secretarla General )J‘thx

Atentamente,

Revisd Blanca Katiusca Sanchet Jimenez - Jefe Oficina Asesosa Jurldica
—

Los arrlba firmantes declacamos que hemos revisado el documento, cuyo contenldo se encuenira ajustado a las disposiclones legales vigentes, bajo
nuestra responsatilidad lo presentamos para firma.,

DESPACHO DE LA GOBERNADORA
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PEPARTAMENTO DEL CTSAR

PROYECTO DE ORDENANZA ( ) DE { _ )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus atribuciones constitucionales,

en especial las senaladas en el articulo 300 numeral 9 de la Constitucién Politica de
Colombiay,

CONSIDERANDO

Que el articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia a través del numeral 9°
establece: “Autorizar a ta Gobernadora del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro-tempore precisas funciones de las que le
corresponden a las Asambleas Departamentales”.

Que como instrumento de planificacidn integral y ejecucion a efectos de conseguir tas
metas fijadas en el Plan de Desarrollo y como mandato de la Ley Orgdnica del Presupuesto,
la Asamblea del Departamento del Cesar anualmente aprueba el Presupuesto de Rentas,
Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar, para la vigencia fiscal comprendida
entre el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de cada anualidad.

Que el Gobierno Departamental dentro de su papel de gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio y como instancia ejecutora del ejercicio administrativo y de los
proyectos de beneficio social, requiere en la mayoria de los casos el trdmite de procesos
contractuales lo cual demanda el concurso de la Asamblea, corporacion gue le debe
conferir autorizaciones para suscribir l0s contratos y convenios que se encuentren
estrictamente relacionados con la ejecucidon del presupuesto o gque desarrollan las
apropiaciones contenidas en este.

Que para el adecuado funcionamiento de la administraciéon departamental se hace
necesario que la sefiora Gobernadora cuente con las autorizaciones respectivas que le
permitan ejecutar los presupuestos anuales de Gastos e Inversiones correspondientes y asi
avanzar en la ejecucion de los diferentes proyectos de inversidn contenidos en el Plan de
Desarrolle del Departamento.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autoricese a la Gobernadora del Departamento del Cesar hasta el 31
de diciembre de 2024, para que sujeto a las disposiciones de la contratacion puablica y
demas normas complementarias, celebre los contratos y convenios relacionados con la
ejecucion de las partidas y rubros presupuestales aprobados en el Presupuesto de Gastos e
Inversiones del Departamento del Cesar de 1a presente vigencia fiscal, necesarios para la
buena marcha de la administracion departamental y el desarrollo de los diferentes
programas y proyectos.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién %
publicacion. h.
)

DESPACHO DE LA GOBERNADORA
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DFEFARTAMENTG DEL CTSAR

PROYECTO DE ORDENANZA ( ) DE ( }

“POR MEDIC DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS.”

Dada en el recinto de la Asamblea del Departamento del Cesar, en la ciudad de Valledupar,
Cesaralos dias del mes de de 2024.

Presentado por,

ol njcn -
ELVIA MILENA SANJUYAN DAVILA

Gobernadora del Departamento del Cesar

Aprobd:

Lorena Hernandez Dangond - Secretaria General -;J’Yz}q_

Revisd Blanca Kativsca Sanchez Jimenez - Jefe Oficina Asesora Juridica ﬁL

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenta, cuyo contenido se encuentea ajustado a las disposiclones legales vigentes, bajo nuestra
respensabilidad to presentamos para firma.
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