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REFERENCIA: Exposicion de motivos del proyecto de ordenanza departamental
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP
CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET CARIBE’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Diputados:

El proyecto de ordenanza que se coloca a consideracion de la honorable asamblea
departamental tiene como objetivo principal facultar a la Gobernadora del
Departamento del Cesar para que como miembro de la Region Administrativa y de
Planificacion del Caribe, solicite al Congreso de la Republica la conversién de dicha
region en entidad territorial.

Me permito someter a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental del
Cesar el proyecto de ordenanza departamental “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD
TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE".

De conformidad con las atribuciones conferidas por el articulo 307 de la Constitucion

Politica, complementado, con las voces del articulo 36 de la Ley 1454 de 2011, que
& reza al tenor literal asi: “(...) De conformidad con el articulo 307 de la Constitucién
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Politica la_Region Administrativa y de Planificacion podrad transformarse en
Region Entidad Territorial, de acuerdo con las condiciones que fije la ley que para
el efecto expida el Congreso de la Republica. (...)", en concordancia, con las
condiciones del articulo 9 de la Ley 1962 de 2019.

A traves del presente proyecto de ordenanza se solicita a la Honorable Asamblea
Departamental del Cesar, autorizacién para solicitar ante el Congreso de la
Republica, la conversidn de la Region Administrativa y de Planeacion del Caribe —
RAP Caribe en una Region Entidad Territorial - RET, de conformidad con lo
establecido por el articulo 307 de la Constitucion Politica.

1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

La Region Caribe colombiana es una de las areas mas ricas en biodiversidad,
cultura e historia del Pais, y se destaca por su posicion estratégica en la costa norte
de Colombia, a orillas del Mar Caribe. Esta region ha sido historicamente un
epicentro de comercio y conexiones intercontinentales, lo que le ha permitido
desarrollar una identidad y un potencial unicos en multiples sectores, como el
turismo, la agricultura, la pesca, y la industria energética y portuaria. Sin embargo,
a pesar de su considerable potencial y riqueza, el Caribe colombiano ha enfrentado

tambien una serie de desafios significativos en términos de desarrollo econémico,
social y ambiental.

La Region Caribe comprende los departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena,
La Guajira, Cesar, Cordoba y Sucre, esperando vincular prontamente al
departamento de Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina que,
aunque comparten similitudes en cultura y recursos, también tienen caracteristicas
y necesidades particulares que han sido dificiles de abordar de manera eficaz dentro
de un marco administrativo tradicional. Las limitaciones en la descentralizacién de
competencias, los bajos niveles de inversion en infraestructura y servicios basicos,
y las tasas elevadas de pobreza y desigualdad son algunos de los factores que han
frenado el desarrollo integral de esta region. Estos retos estructurales se ven
agravados por problemas de planificacién y ejecucién de politicas, que en muchos
casos no logran responder adecuadamente a las necesidades especificas de cada
departamento y de la regién en su conjunto.
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En ese sentido, es imperativo atender la normativa constitucional respecto a este
asunto, en donde establece en el articulo 300 numeral 7 de la Constitucion Politica
de Colombia dispone que le corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas lo siguiente:

"ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: (...)

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas
categorias de empleo, crear los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de
sociedades de economia mixta (...)"

Para responder a estas necesidades, el articulo 306 de la Carta Magna sefiala, con
el objetivo principal de desarrollar econdmica y socialmente el respectivo territorio,
que:

‘Dos o mas departamentos podran constituirse <sic> en regiones
administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio”.

Asi mismo, articulo 307 de la Constitucion Politica dispone que la conversiéon de una
Regién Administrativa y de Planificacion - RAP en Region Entidad Territorial sera
decidida por el Congreso de la Republica y estara sujeta a refrendacion popular,
con el fin de permitir que las regiones tengan una mayor autonomia administrativa
y financiera, y puedan asumir competencias propias, fortaleciendo el concepto de
descentralizacion en el Pais:

“La respectiva ley orgénica, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, establecera las condiciones para solicitar la conversion de la Region
en entidad territorial. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos interesados. La
misma ley establecera las atribuciones, los drganos de administracion, y los
recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los ingresos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente definiré los
principios para la adopcién del estatuto especial de cada region’”.
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Como complemento de lo citado, la Ley 1454 de 2011' cred las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP), que en su articulo 30 las define como
entidades conformadas por dos o mas departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo
regional, la inversidn y la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306
de la Constitucion Politica y en el marco de los principios consagrados en la Ley,
enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Mediante el Convenio No. 001 de 20172, los Departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre constituyeron la Region Administrativa
y de Planificacion denominada RAP Caribe, teniendo como finalidad, promover una
mayor integracion regional y desarrollar proyectos conjuntos que potencien el
desarrollo econémico, social y cultural de la region. La RAP Caribe ha permitido,
desde entonces, una mayor colaboracion entre los departamentos de la region en
areas clave como la planificacion territorial, el turismo, el fortalecimiento de la
educacion y la infraestructura. Sin embargo, las facultades de una Region
Administrativa y de Planificacion son limitadas, lo que impide que la RAP Caribe
pueda ejercer la autonomia y capacidad de gestion necesarias para atender
integralmente las necesidades de su poblaciéon y ejecutar proyectos de impacto
regional de manera independiente.

Frente a este panorama, surge la necesidad de evolucionar la RAP Caribe hacia un
modelo de administracion con mayores competencias y autonomia, la “Region
Entidad Territorial - RET". La figura de la RET, creada en virtud de la Ley 1962 de
2019% y modificada por la Ley 2294 de 2023, representa un paso significativo hacia
la descentralizaciéon efectiva y el fortalecimiento de las capacidades de los

! Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

? Clausula Primera del Convenio No. 001 “Por medio del cual se constituye la Region Administrativa y de Planificacion-RAP-
entre los departamentos del Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre", en armonia con lo dispuesto en
la Ordenanza No. 317 de 2016 del Departamento del Atlantico, la Ordenanza No, 177 de 2016 del Departamento de Bolivar,
la Ordenanza No. 150 de 2017 del Departamento de Cesar, la Ordenanza No, 006 de 2017 del Departamento de Cérdoba, la
Ordenanza No. 442 de 2017 del Departamento de La Guajira, la Ordenanza No. 044 de 2016 del Departamento del Magdalena
y la Ordenanza No. 014 de 2017 del Departamento de Sucre, que autorizaron a los gobernadores para suscribir el convenio
de constitucion de la Region Administrativa y de Planeacién de la Regién Caribe con la asociacion de los mencionados
departamentos.

3 Por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento de la region administrativa de planificacion, se establecen las

condiciones para su conversion en region entidad territorial v se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
y 307 de la C.P.
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departamentos para disefiar y ejecutar politicas publicas. Con esta transformacion,
la region Caribe contara con la posibilidad de administrar y gestionar directamente
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias y otros ingresos,
estableciendo un régimen administrativo que refleje su autonomia en decisiones
estratégicas de desarrollo econémico, social y ambiental.

La Ley 1962 de 2019 tiene como objetivo dictar las normas organicas para fortalecer
la Region Administrativa y de Planificacion (RAP), y establecer las condiciones y el
procedimiento para su conversion en Region Entidad Territorial (RET), asi como
reglamentar su funcionamiento y regular las relaciones entre estas y las otras
entidades territoriales existentes, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la
Constitucion Politica de Colombia. En ese sentido, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 90. CONDICIONES PARA LA CONVERSION DE UNA REGION DE
ADMINISTRACION Y PLANIFICACION (RAP), Y DE UNA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL (RAP-E), EN REGION
ENTIDAD TERRITORIAL. Para que una Region de Administracion y Planificacion,
y una Regiéon Administrativa y de Planeacién Especial (RAP-E), pueda solicitar su
conversion en Region Entidad Territorial, deberéd cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman la region
administrativa y de planificacién (RAP), y por los departamentos y el Distrito de
Bogota en el caso de la Regién Administrativa y de Planeacion Especial (RAP- E),
a fravés de sus gobernadores y alcalde, respectivamente, avalada mediante
ordenanza por las respectivas asambleas departamentales y del Concejo Distrital,
en el caso de Bogota, por pertenecer a la region administrativa y de planeacion
especial (RAP-E)

(.-

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES. La Region Entidad Territorial (RET) tendra las
siguientes atribuciones orientadas al desarrollo econémico y social del respectivo
territorio, bajo los principios de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion, equidad
y clerre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las competencias que le
senale la Constitucion y la ley. Para tal fin, deberéan contar con la suficiencia
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financiera, técnica e institucional;, b) Administrar los recursos que se le asignen y
establecer los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos propios tendra
autonomia para definir su destinacion en inversién social y sobre los recursos de
cofinanciacion de la nacion su destinacion se definira de manera concertada con el
Gobierno nacional; ¢) Formular, adoptar e implementar politicas, planes, programas
y proyectos regionales que propendan por el desarrollo integral sostenible, el
ordenamiento territorial y la proteccion y promocion de ecosistemas estratégicos,
conforme a las funciones y competencias asignadas; d) Ejercer desde su autonomia
territorial y en lo pertinente, las funciones asighadas a las Regiones de Administracion
y Planificacion (RAP) en el articulo cuarto de la presente ley; e) Participar en los
organos colegiados de direccién y decision, de las entidades nacionales que
intervengan en la region; f) Las demas que le sean asignadas por la Constitucion y
las leyes.,

()

ARTICULO 11. ORGANOS DE ADMINISTRACION. Cada Regién Entidad Territorial
(RET) tendra una junta regional compuesta por los gobernadores de Ios
departamentos que la conformen y el Alcalde del Distrito Capital de Bogota en el
evento en que este sea parte. Dicha junta designara un Gerente Regional que sera el
representante de la region, y la autoridad regional administrativa de superior jerarquia
dentro de la estructura organica de la Region Entidad Territorial (RET). El régimen
juridico de funciones, requisitos, periodo, inhabilidades, prohibiciones e
incompatibilidades sera definido por la ley que crea la respectiva regién.

Las funciones de los 6rganos de administracion de la Regién Entidad Territorial (RET)
no tendran duplicidad de funciones con las que desarrollen otros organismos
existentes en las entidades territoriales que la conforman.

Las competencias y atribuciones de los Gobernadores y Alcaldes estipulados en la
Constitucion y la Ley no surtiran menoscabo alguno.

ARTICULO 13. FINANCIACION DE LA REGION ENTIDAD TERRITORIAL
(RET). Los recursos de inversion de la Region Entidad Territorial (RET) provendréan
de los aportes de las entidades territoriales que concurran en su conformacion, los
recursos provenientes del crédito publico y la cofinanciacion del Presupuesto General
de la Nacion y de otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la Constitucion y la ley, en concordancia con sus
funciones. El Gobierno nacional podra asignar una partida en las leyes de
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Presupuesto General de la Nacion para cofinanciar el cumplimiento de las
atribuciones conferidas en el articulo 10 de la presente ley. Esta partida, en ningtin
caso, afectara los recursos que por concepto del Sistema General de Participaciones
hayan sido asignados a los departamentos, municipios y distritos con base en la
Constitucion y la ley.

PARAGRAFO 1o. Los Planes de Desarrollo Nacionales tendrén en cuenta las
asignaciones presupuestales realizadas a las Regiones Entidades Territoriales (RET)
legalmente constituidas, para desarrollar estrategias de regionalizacion de las
politicas publicas y del presupuesto del plan respectivo.

PARAGRAFO 2o0. Las Regiones Entidades Territoriales (RET) se sujetaran a las
normas que, sobre fuentes de financiamiento, incluidas el crédito publico, aplican a
las entidades territoriales segun la Constitucion y la ley”.

El Departamento del Cesar, como uno de los departamentos clave en la RAP
Caribe, juega un papel fundamental en esta transicion, por lo que, el presente
proyecto de ordenanza tiene como objetivo facultar a la Gobernadora del
Departamento del Cesar, para solicitar la conversion de la RAP Caribe en una RET,
en colaboracion con los otros departamentos miembros de la RAP Caribe. Esta
solicitud no solo permitira a la regiéon acceder a mayores recursos y competencias,
sino que también formalizaréd un marco institucional robusto, con el que la regién
Caribe podra responder de manera mas directa y efectiva a las necesidades de su
poblacion, desarrollar proyectos estratégicos de mayor envergadura y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo.

La transformacion de la RAP Caribe en una RET no es solo un cambio
administrativo, sino una herramienta para el fortalecimiento de la autonomia
regional y la equidad territorial en Colombia. De este modo, se busca mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la region Caribe mediante una mayor
participacion en la toma de decisiones y en el manejo de los recursos publicos, lo
cual permitira reducir las brechas de desigualdad y facilitar el desarrollo sostenible
de los territorios que la conforman.

En este contexto, a través de la autorizacion solicitada en el Proyecto de Ordenanza
Departamental “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE

.av,.
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LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP
CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE’, |a
Gobernadora del Cesar debera cumplir una serie de responsabilidades para liderar
el proceso de solicitud de conversion de la RAP Caribe en RET, acorde con los
lineamientos de los articulos 300, 306 y 307 de la Constitucién Politica de Colombia,
asi como las disposiciones de la Ley 1454 de 2011, la Ley 1962 de 2019 y la Ley
2294 de 2023, previamente desarrolladas.

2. REQUISITOS PARA LA CONVERSION DE RAP A RET:

Recordemos que la Ley 1962 de 2019 en su articulo 9 establece las condiciones
para la conversion de una Region de Administracion y Planificacion (RAP) en
Regién Entidad Territorial, para lo cual, se debe incluir la realizacion de estudios
de viabilidad, la presentacién de proyectos de fortalecimiento institucional y la
definicion de los érganos de administracion:

“ARTICULO 9. CONDICIONES PARA LA CONVERSION DE UNA REGION DE
ADMINISTRACION Y PLANIFICACION (RAP), Y DE UNA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL (RAP-E), EN REGION
ENTIDAD TERRITORIAL. Para que una Region de Administracion y Planificacion, y
una Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAP-E), pueda solicitar su
conversion en Region Entidad Territorial, debera cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la region administrativa
y de planificacion (RAP), y por los departamentos y el Distrito de Bogoté en el caso
de la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPA E), a través de sus
gobernadores y alcalde, respectivamente, avalada mediante ordenanza por las
respectivas asambleas departamentales y del Concejo Distrital en el caso de Bogoté
por pertenecer a la region administrativa y de planeacién especial (RAP-E).

2. Contar con un documento técnico de soporte, el cual debera contener como
minimo: -. Diagnoéstico y analisis de las dimensiones técnicas que justifiquen su
conversion a Entidad Territorial, y las dimensiones organicas y arreglos institucionales
con los que se daria su participacién dentro del Sistema Territorial colombiano en
materia de competencias, funciones y recursos; -. Propuesta y hoja de ruta para
adelantar su proceso de conversion, con las acciones que desarrollaréd en cada plazo,
en funcién de los hechos regionales previamente definidos.

¥
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3. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Republica, acompanada del
proyecto de ley respectivo.

4. La Region Administrativa y de Planificacion (RAP) debe haber funcionado como tal
al menos durante cinco (5) anos.

5. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Territorial,

6. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos que conforman la region.

PARAGRAFO 1. Los departamentos que conformen cualquier Regién Administrativa
de Planificacién, sélo podran pertenecer a una Regién Entidad Territorial.

PARAGRAFO 2. Los departamentos que a la entrada en vigencia de esta ley no
pertenezcan a ninguna Region Administrativa y de Planificacion (RAP), podran
asociarse en una RAP o RET, en cualquier momento, cumpliendo con la normatividad
vigente.

PARAGRAFO 3. La conversién de las Regiones Administrativas y cie Planificacion
(RAP) en Regiones Entidades Territoriales sélo podra darse a partir del afio 2022, sin
perjuicio del cumplimiento de las condiciones senaladas en el presente articulo.”

De lo citado, se establecen las condiciones para que una Region de Administracion
y Planificacion (RAP) o una Regién Administrativa y de Planeacion Especial (RAP-
E) se convierta en una Region Entidad Territorial. Para este cambio, los
departamentos que componen la RAP deben realizar una solicitud oficial, avalada
por sus respectivas asambleas departamentales. Ademas, deben presentar un
documento técnico que incluya un diagndstico y una hoja de ruta detallada,
justificando su conversion en términos de organizacién, funciones y recursos.

Tambien se requiere que la RAP haya operado durante al menos cinco (05) afios y
contar con el concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial. Finalmente, la
solicitud debe ser aprobada por el Congreso y sometida a referendo de los
ciudadanos de los departamentos implicados. Esta normativa permite una
estructura de planificacién y desarrollo mas integrada para las regiones, alineando
sus funciones con los sistemas de administracion territorial en Colombia

En conjunto, las disposiciones constitucionales y legales expuestas establecen un
marco juridico robusto que respalda la conversion de la RAP Caribe en una Regidn
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Entidad Territorial. Esta transformacion esta alineada con los principios de
descentralizacién y autonomia promovidos por la Constitucion de 1991, y su
implementacion permitira a la region Caribe responder de manera mas eficiente a
sus desafios y potencializar sus recursos en beneficio de sus habitantes.

Para la conversion de una Regién de Administracion y Planificacion (RAP) en una
Region Entidad Territorial (RET), existen varios requisitos establecidos en la
normativa que orientan este proceso, detallados en la Ley 1454 de 2011 y
modificada posteriormente por la Ley 1962 de 2019 y la Ley 2294 de 2023.

3. COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DE LA REGION ENTIDAD
TERRITORIAL:

La Regién Entidad Territorial constituida, tendria competencias y atribuciones que
le permitiran organizarse y gobernarse autébnomamente, bajo el marco de la
Constitucion y las leyes colombianas. Estas competencias se centran en la gestién
del desarrollo regional, la coordinacion de politicas publicas, y la administracion de
recursos propios, lo cual refuerza la autonomia territorial en aspectos clave.

3.1. Planificacion y Desarrollo Regional: La Regién Entidad Territorial tendra la
facultad de desarrollar y ejecutar planes de desarrollo integral, enfocandose
en atender las necesidades especificas de la regiéon en temas como
infraestructura, medio ambiente, movilidad, y economia. Esto incluye:

i Formulacién de politicas publicas regionales que integren los planes
de desarrollo de los departamentos que la conforman, lo cual facilita la
coherencia en proyectos estratégicos de largo alcance;

ii. Gestion de recursos y proyectos para infraestructura basica y
avanzada, como puertos, aeropuertos, y sistemas de transporte, que
sean claves para conectar y dinamizar el Caribe colombiano.

3.2. Administracion de Recursos y Autonomia Financiera: La Region Entidad
Territorial tendra autonomia para gestionar y administrar sus propios
recursos. Esto incluye:

Q.‘V-
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i Facultades tributarias y fiscales, permitiendo que recaude impuestos
propios y administre su presupuesto. Esto le proporciona independencia
para invertir en proyectos de impacto regional sin depender
exclusivamente de los aportes del gobierno nacional;

ii. Acceso y participacion en el Sistema General de Regalias (SGR),
permitiendo que los recursos provenientes de las regalias se gestioneny
distribuyen acorde a las prioridades regionales, como el cierre de brechas
de desarrollo en las zonas menos favorecidas;

iii. Capacidad de endeudamiento, lo que le permitiria obtener
financiamiento para proyectos de desarrollo regional de alta envergadura,
siempre bajo condiciones aprobadas por el Ministerio de Hacienda y en
linea con los objetivos de sostenibilidad financiera del Estado.

3.3. Coordinacién de Politicas Publicas en Areas Clave: Una de las mayores
ventajas de la Region Entidad Territorial sera su capacidad de coordinar
politicas en areas cruciales para el desarrollo regional, como:

i Educacion y salud publica, promoviendo programas de capacitacion,
acceso y calidad en estos servicios esenciales para mejorar la calidad de
vida en la region;

il Proteccion del medio ambiente y gestion de riesgos: al tratarse de
una region con ecosistemas biodiversos y expuesta a fendémenos
climaticos, la RET Caribe tendria competencias para crear y ejecutar
politicas que protejan sus recursos naturales y reduzcan la vulnerabilidad
de sus comunidades ante desastres;

iii. Fomento al desarrollo econémico, especialmente en sectores
estratégicos para el Caribe como el turismo, la agroindustria, y la mineria
responsable. Esto incluye la creacion de incentivos y la atraccién de
inversiones que generen empleo y fortalezcan la economia regional.

3.4. Identidad Cultural y Social: En el &mbito de la identidad y cohesion social,
la Regién Entidad Territorial podra:

i Promover la cultura y el patrimonio, apoyando la preservacion de las
manifestaciones culturales y tradiciones de la region Caribe. Esto no solo
refuerza la identidad cultural, sino que también impulsa el turismo;

%-
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ii. Fortalecer la cohesion social y la participacion ciudadana mediante
politicas que promuevan la inclusion y la equidad en todos los niveles. La
region podria implementar programas de desarrollo social orientados a
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, en linea con la
diversidad cultural y étnica que la caracteriza.

3.5. Facilitar la Descentralizacion y la Gobernanza Local: Al convertirse en
Region Entidad Territorial, la region Caribe tendra competencias que facilitan
una gobernanza efectiva y descentralizada. Esto incluye:

i Autonomia administrativa y politica para implementar sus politicas
internas, lo cual significa menos dependencia de las decisiones
centralizadas de Bogota y una mejor adaptacion a las necesidades
locales;

ii. Creacién de entidades de coordinacién y la posibilidad de establecer
mecanismos de cooperacion con entidades publicas y privadas, tanto
nacionales como internacionales, para fortalecer la gestion regional;

iii. Participacion en la construccion de politicas nacionales a través de
la representacion regional en el Congreso, lo cual permitiria que las
necesidades y caracteristicas del Caribe tengan un mayor peso en la
toma de decisiones nacionales.

En conclusion, las competencias y atribuciones de la Region Entidad Territorial
permitiran no solo responder de manera eficaz a las necesidades de sus
departamentos, sino también potenciar su desarrollo, consolidarse como una region
con identidad propia, y gestionar sus recursos y politicas publicas de forma
independiente. Este modelo fortaleceria la descentralizacion y contribuiria
significativamente a reducir las brechas regionales, mejorando la calidad de vida de
sus habitantes y potenciando sus capacidades de desarrollo econémico y social.

3. CONCLUSION:

La conversion de la RAP en RET es un proceso que refleja el espiritu de la
Constitucion y las leyes colombianas, y que contribuird a la construccion de una
region Caribe fortalecida, integrada, y capaz de responder a sus desafios de manera
efectiva y sostenible. Asi mismo, representa un paso hacia la materializacion de un
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modelo de desarrollo regional autonomo y solidario, que llevara al Caribe
colombiano hacia nuevas oportunidades de crecimiento y bienestar para sus
habitantes.

De lo anterior se concluye, que es necesario que desde la Honorable Asamblea
Departamental se faculte a la Gobernadora del Departamento del Cesar, para que
como miembro de la Region Administrativa y de Planificacion del Caribe — RAP
CARIBE, solicite al Congreso de la Republica la conversién a Regiéon Entidad
Territorial del Caribe — RET CARIBE, conforme lo sefiala el articulo 9 de la Ley 1962
de 2019.

En mérito de lo expuesto, Honorables Diputadas y Diputados, a continuacion, se
somete a consideracién de la Asamblea Departamental el siguiente proyecto de
ordenanza.

Atentamente,

ELVIA MILENA SANJ N DAVILA

Gobernadora del Departamento del Cesar

\
Proyecto: Fabian Jimeénez Vega — Profesional Especializado, Secretaria de Gobierno ! ~
Y

\

Revisé: Eduardo Esquivel Ldpez — Secretario de Gobierno W

Revisd: Blanca Katiusca Sanchez Jiménez— Jefe Oficina Asesora Juridica c; :

-

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentda ajustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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ORDENANZA No. DE 2025

“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP
CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, en gjercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
articulo 300 numeral 7°

Que, el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia determina
que dentro de las atribuciones de la Gobernadora del Departamento del Cesar se
encuentra la de “(...) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos
del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales (...)".

Que, el articulo 306 de la Carta Magna establece que “(...) Dos o mas
departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planificacion,
con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio (...)", con el objetivo principal
de desarrollar econémica y socialmente el respectivo territorio.

Que, el articulo 307 de la Constituciéon Politica dispone que la conversiéon de una
region administrativa y de planificacion - RAP en entidad territorial sera decidida
por el Congreso de la Republica y estara sujeta a refrendacion popular, con el fin de
permitir que las regiones tengan una mayor autonomia administrativa y financiera,
y puedan asumir competencias propias, fortaleciendo el concepto de
descentralizacion en el Pais.

Que, en adicion, el articulo 30 de la Ley 1454 de 20114 cred las Regiones

Administrativas y de Planificacion - RAP, definiéndose como entidades

conformadas por dos o mas departamentos, con personeria juridica, autonomia

financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esté orientada al desarrollo regional,

la inversion y la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la

Constitucion Politica y en el marco de los principios consagrados en la Ley,
&enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

* Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
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Que, mediante el Convenio No. 001 de 2017°, los Departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre constituyeron la Region
Administrativa y de Planificacion denominada RAP Caribe, teniendo como finalidad,
promover el desarrollo integral, equilibrado y sostenible de las regiones a través de
la cooperacién y coordinacion entre los mismos.

Que, la Ley 1962 de 2019° modificada por la Ley 2294 de 2023, establece el marco
juridico para que las regiones administrativas y de planificacion - RAP puedan
evolucionar y obtener el estatus de region entidad territorial, permitiendo que
dichas regiones no solo cuenten con mayor autonomia, sino también con una
estructura administrativa, financiera y politica mas robusta, similar a la de los
departamentos.

Que, la Region Administrativa y de Planificacion del Caribe — RAP Caribe, cumple
con las condiciones para la conversion de una Regién de Administracion vy
Planificacion — RAP en Region Entidad Territorial, establecidos en el articulo 9 de la
Ley 1962 de 2019 correspondientes.

Que, es necesario facultar a la Gobernadora del Departamento del Cesar para que,
como miembro de la Region Administrativa y de Planificacion del Caribe — RAP
CARIBE, solicite al Congreso de la Republica la conversion en Region Entidad
Territorial del Caribe — RET CARIBE.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Gobernadora del Departamento del Cesar
para que como miembro de la Regién Administrativa y de Planificacion del Caribe —
RAP CARIBE, solicite al Congreso de la Republica la conversion a Region Territorial
Caribe — RET CARIBE, de conformidad con lo establecido en el articulo 307 de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1962 de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la facultad otorgada, la Gobernadora del
Departamento del Cesar debera presentar un informe anual detallado a la Asamblea

5 Clausula Primera del Convenio No. 001 “Por medio del cual se constituye la Region Administrativa y de Planificacion-RAP-
entre los departamentos del Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre”, en armonia con lo dispuesto en
la Ordenanza No. 317 de 2016 del Departamento del Atlantico, la Ordenanza No. 177 de 2016 del Departamento de Bolivar,
la Ordenanza No. 150 de 2017 del Departamento de Cesar, la Ordenanza No. 006 de 2017 del Departamentc de Cordoba, la
Ordenanza No. 442 de 2017 del Departamento de La Guaijira, la Ordenanza No. 044 de 2016 del Departamento del Magdalena
y la Ordenanza No. 014 de 2017 del Departamento de Sucre, que autorizaron a los gobernadores para suscribir el convenio
de constitucion de la Region Administrativa y de Planeacion de la Region Caribe con la asociacion de los mencionados

departamentos.
4]

s: “Ley de Regiones.
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Departamental sobre el avance y resultado de la solicitud de conversion de la
Region Administrativa y de Planificacion del Caribe en entidad territorial.

ARTICULO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Valledupar, en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental

de

,alos

Presidente Secretario General

Presentada por:

d’ﬂ/ﬂt 894 (978,
ELVIA MILENA SANJUAN DAVILA

Gobernadora del Departamento del Cesar

%
Proyecto: Fabian Jiménez Vega — Profesional Especializado, Secretaria de Gobierno \ % -
Revisd: Eduardo Esquivel Lopez — Secretario de Gobierno }E PR
\ A X
Revisd: Blanca Katiusca Sanchez Jiménez- Jefe Oficina Asesora Juridica %mmﬂ
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuenlra ajubtado‘a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




